Politické aspekty migracie v Spolkovej republike Nemecko
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Politicku diskusiu v Spolkovej republike Nemecko rozvirilo v roku 2003 niekol’ko
tém: vojna v Iraku, cely rad reforiem kabinetu Gerharda Schrodera a migracna politika resp.
politika pristahovalectva. V stu€asnosti zije v Nemecku cca. 7 347 951 cudzincov, ¢o je 8,9%
celkovej populacie SRN.! Najvicsie zastGpenie maju $tatni prislusnici Turecka (takmer 2
milidny), nasleduju obyvatelia Statov byvalej Juhoslavie a Taliani.

Migracna politika sa zaobera tromi oblastami:

a) azylovou politikou,

b) otazkou povojnovych vysidlencov,

c) pristahovaleckou politikou.
Migraciu mézeme d’alej ¢lenit’ na cezhrani€nl a migraciu v ramci jedného Statneho utvaru.
V Nemecku sposobuje negativna hospodarska situacia ekonomickti migraciu obyvatel'stva.
Krajiny byvalej NDR patria v Nemecku k regionom s najvy$§im populaénym ubytkom.”
Vicsiu  pozornost vradoch politikov zaznamendva medzindrodnd migracia resp.
pristahovalectvo.

Téma migracie volnej pracovnej sily nabera na doraze v ddsledku rozSirovania
Eurdpskej unie o Staty strednej a vychodnej Eurdpy nie len v Nemecku, ale aj vo Francuzsku,
Spanielsku, &i vo Velkej Britanii. Problém pristahovalectva mali na stoloch v poslednych
mesiacoch aj vlady Danska, Holandska a Svédska. Nie vsetky $taty vSak vitaji rozsirenie
s rovnakym nadSenim. Prijaté prechodné opatrenia sved¢ia o predpokladanych problémoch,
ktoré s procesom rozSirenia suvisia. Otazka d’alSieho prilivu cudzincov do krajiny rezonuje
v Nemecku uz niekol’ko rokov. Politickd scéna a rovnako aj obyvatelstvo je rozdelené do
dvoch taborov. Sucasna cCerveno-zelend koalicia stoji so svojim liberdlnym pohl'adom
k migracii v kontraste so zdrzanlivym az odmietavym stanoviskom konzervativnej opozicie.
Hrladaja sa odpovede, aky vplyv bude mat’ rozSirenie Eurdpskej unie na ekonomiku, kultiru a
celt nemecku spolo¢nost. Bude infiltracia novych kultirnych prvkov viac prinosom alebo
zatazou pre obyvatel'ov Nemecka? Konzervativna opozicia reaguje rezervovane az skepticky
a upozorfiuje na neochotu &asti cudzincov identifikovat’ sa s via¢ginovym obyvatel'stvom.” Je
mozné povedat’, ze sa obava kulturneho rozpadu nemeckej populacie.

Medzi politické dosledky migracie patri aj rasova neznaSanlivost, narast xenofobie
a intolerancie u niektorych skupin obyvatel’stva.

Historicky sa migra¢na politika Spolkovej republiky Nemecko ¢leni do Styroch etap:

' Najviac cudzincov Zije v Spolkovych krajinach: Nordrhein-Westfalen, Baden-Wiirttenberg a Bayern. Zdroj:
Statisticky Spolkovy trad, aktualizované 7. oktobra 2003. In: http://www.destatis.de/jahrbuch/jahrtab2.htm (10.
november 2003).

* Stefangik, Radoslav: Aspekty regionalnej politiky v SRN. In: http:/www.e-
politika.cz/2kcp/vystup/stefancik.doc (28. 10. 2002)

3 Az na Spolkovom ustavnom sude skonéil v lete 2003 tzv. ,,Kopftuchstreit“. Spor o prikravku na hlave, ktort v
jednom nemeckom meste nosila moslimska ucitel’ka na hlave, proti comu protestovala konzervativna cast’
obyvatel'stva.




1. etapa tzv. ,,Gastarbeitrov*: 1955/1960 — 1973. Jednym z nésledkov druhej svetovej
vojny v Spolkovej republike Nemecko bol aj vyrazny nedostatok pracovnej sily.
Prvotny spOsob rieSenie tohto problému je ziskavanie pracovnej sily z vtedajSej
Nemeckej demokratickej republiky. Stavba berlinskeho muru zabranila vyuzivat
pracovnu silu zo susednej krajiny. Nemecko reaguje pozyvanim chybajiicej pracovne;j
sily tak z ostatnych eurdpskych krajin.

V tomto obdobi (1965) vznikd prvy zakon o cudzincoch, upravujuci podmienky na

vydavanie pracovnych a pobytovych povoleni. Vychadza sa z predpokladu, Ze pracovnici

z cudziny sa po uréitom obdobi vratia do svojich rodnych krajin. Cas ukazal, Ze tato téza

sa ukdzala ako nerealisticka.

2. etapa: 1973 — 1989 — Obdobie je poznafené stipajucou nezamestnanostou. Vlada
reaguje posilnenim restrikénych opatreni a snaZzi sa zastavit’ priliv novych pracovnikov
z ostatnych krajin. Zarovenn pontika moznost’ vratit sa do vlasti. Hoci pocet
zahrani¢nych pracovnikov klesol, stiipol pocet cudzincov v krajine ¢o bolo zapric¢inené
stupajicou porodnostou zahrani¢nych obyvatelov. Poziadavku na néavrat do vlasti
vyuzili len obyvatelia, ktori patrili do hospodéarskeho spolocenstva, ostatni ostali
v Nemecku z obavy, ze v pripade vycestovania by sa uz nemohli vratit. Obyvatelia
Europskeho spolocenstva podobné obavy nezdiel’ali.

Vroku 1978 vznikd funkcia vladneho splnomocnenca pre otdzky migracnej politiky.

Cudzinci maju moznost: integrovat’ sa do spolocnosti alebo navrat domov. Aj napriek

restrikénym vladnym opatreniam pocet ziadatel'ov o azyl v osemdesiatych rokoch rastie.

3. etapa: 1989 — 1998 — V doésledku zosilnenej pristahovaleckej viny vlada reaguje
zmenou v spdsobe Ziadanie o azyl. Ziadosti o pobyt sa od tohto obdobia musia
podavat’ v rodnej krajine.

4. etapa: od 1999 — So zmenou vlady sa meni pohl'ad na pristahovalecku politiku. Pri
urCovani Statneho obcianstva nezohrava viac pdvod Cloveka, ale miesto narodenia.
Deti narodené a dlhSie zijice v Nemecku ziskavaji Statne obcCianstvo automaticky.
Rovnako sa ulahc¢uje ziskavanie obc¢ianstva pre cudzincov, dlhodobo zijacich v SRN.
V roku 2000 sa zmierfiuje rozhodnutie o zastaveni pristahovaleckych vin. Zavadza sa
poskytovanie tzv. zelenych kariet v oblasti informacnych technologii. Po 30 rokoch od
zastavenia pristahovalectva, Nemecko opidt umoziuje pristahovanie z ddvodov
vychéadzajucich z poziadaviek trhu.

Zavedenie zelenych kariet vyvolalo novu diskusiu v otdzke pristahovalectva. Reakciou
Statnych organov, predovSetkym spolkového ministra vnuatra bolo vytvorenie ,,Nezavislej
komisie — pristahovalectvo®.* V roku 2001 predklada komisia vedena byvalou predsednickou
Spolkového snemu profesorkou Ritou SiiBmuth spravu o stave pristahovaleckej politiky
v krajine. Vysledky spravy hovoria o Nemecku ako o krajine, ktord sa nehlasi ku tzv.
pristahovaleckym krajinam, ktora ale na druhej strane pristahovalcov potrebuje a preto je
potrebné vytvorit’ celkovy koncept integracie cudzincov. Sprava d’alej konstatuje:
- Uspechom nemeckého hospodarstva je kvalifikovana pracovnd sila,
medzinarodnd vymena informécii arieSenie spolo¢nych problémov
s obyvatel'mi inych Statov.
- Populacia Nemecka starne. Prognéza na rok 2050 hovori o drastickom ubytku
nemeckého obyvatel'stva z dneSnych cca. 82 miliénov na cca. 60 miliénov.
- Nemecko nie je momentalne schopné obsadit’ nizko kvalifikované pracovné
miesta, hoci miera nezamestnanosti sa pohybuje na hranici cca. 4 milionoch.

* Komisiu viedla byvala predsednitka Spolkového snemu Rita Siissmuth. Komisiu tvorili d’alej predstavitelia
mimovladnych organizacii, odborov, politologickych a pravnickych pracovisk, zastupcovia zamestnaneckych a
zamestnavatel'skych organizacii ako aj zastupcovia institucii na Grovni spolkovych krajin.



Komisia pozaduje reformy v politike vzdeldvania, rodiny, vedy, ako aj v politike pracovného
trhu a socidlnej politiky. Kombindciou reforiem v rodinnej a migracnej politike sleduje
zamedzenie  drastického ubytku nemeckej populacie. Uprednostnenim  mladej
vysokokvalifikovanej pracovnej sily hl'ada spdsob na stabilizaciu socidlneho systému, pretoze
rastom poctu starSich obyvatelov automaticky klesa pocet prispievatelov a naopak rastie
pocet poberatel'ov dochodkovych davok Doéraz kladie na odporti€anie neprijimat’ nizko
kvalifikovanu pracovnu silu. Toto odporac¢anie sa nevzt'ahuje na sezénne prace.

Zvlastnu pozornost’ venuje komisia otdzke integracie zahrani¢ného obyvatel'stva. DoterajSia
integracia obyvatel'stva ma naberat’ spravny smer. Pristahovalci vytvaraji fungujice
organizicie, institucie, zdujmové skupiny ¢i Sportové kluby. Problémy s integraciou s vSak
v oblasti vzdelavania, ¢i je to na zdkladnych Skolach alebo na d’alSich vzdelavacich stupiioch.
RieSenim by malo byt absolvovanie Specidlnych kurzov, na ktorych si cudzinci osvoja
nemecky jazyk, zékladné znalosti fungovania politického systému SRN ako aj znalosti
z fungovania trhového hospodarstva, so zameranim na trh prace. Elementarnym
predpokladom tuspesnej integracie je teda politika vzdeldvania. V tejto oblasti komisia d’alej
odporuica: ,,...ziskat’ viac cudzincov pre Studium v Nemecku. Ponuka na vzdeldvanie prinesie
Nemecku vyhody oproti inym $tatom v sut’azi o zaujimavych pristahovalcov*.’

Vznesena je poziadavka na akceptovanie cudzincov doméacim obyvatel'stvom. Na druhej
strane existuje poziadavka voci cudzincom na reSpektovanie kultirnych tradicii Nemecka.
Podmienky mal na navrh komisie upravit’ tzv. ,,Zuwanderungsgesetz*“. Do diskusie o podobe
zakona boli zapojené aj odborové organizacie, hospodarsky sektor a rovnako cirkev. Aj
naprieck vyzvam na kompromis zo strany uvedenych organizacii, najviac¢Sou prekazkou
prijatelnej dohody sa stali opozi¢né strany CDU/CSU. Strany vnimali zakon ako normu, ktora
pristahovalectvo neobmedzuje, ale naopak liberalizuje.

V auguste 2001 spolkovy minister vnutra Otto Schilly predlozil parlamentu navrh zadkona. Na
jar 2002 Spolkovy snem schvalil Schillyho navrh. Proti hlasovali predstavitelia nemecke;j
pravice. 22.3.2003 zakon presiel hoci za pochybnych okolnosti aj v Spolkovej rade. Zakon
vSak nevosiel do platnosti, pretoze jeho platnost’ napadli predstavitelia CDU/CSU na
Spolkovom tstavnom sude. Sudcovia z Karlsruhe sa stotoznili s namietkou Unie.

Problém spocival v nejednotnom hlasovani Spolkovej krajiny Brandenbursko v Spolkove;j
rade. Spolkovéa rada teda zdkon za podpory predstavitelov CDU/CSU napokon neschvalila.
V méji 2003 sa ,,Zuwanderungsgesetz opit’ objavil na programe rokovania. Cerveno-zelena
koalicia zdkon v Spolkovej rade schvalila, hoci proti hlasovali CDU/CSU a PDS a liberali
z FDP sa hlasovania zdrzali. Ked’ze v Spolkovej rade mala v roku 2003 vicsSinu pravica,
Spolkova rada zakon o pristahovalectve opiat’ zamietla. K dohode nedoslo ani v zmierovacom
vybore a zatial’ ani v komisii, ktora ustanovil zmierovaci vybor. Predpokladd sa, Zze navrh
zakona ani tento krat nebude schvaleny.

Nemecko teda jasne definovalo najaktudlnejsi problém v stvislosti s rozsirovanim Eurdpskej
unie. Svojim pristupom pouziva na tento problém princip dvojakého metra. Na jednej strane
Nemecko poskytuje pracovné viza pre vysokokvalifikovanych cudzincov, ktori by
kompenzovali citeI'ny nedostatok odbornikov v niektorych vyznamnych sektoroch nemecke;j
ekonomiky - napriklad v informacnych technologidch, strojarstve alebo v zdravotnictve. Na
strane druhej prechodnymi obdobiami zavadza plosné obmedzenie volného pohybu
pracovnych sil z kandidatskych krajin Europskej unie.

Otazky spojené s migraciou obyvatel'stva sa objavuju v politickej diskusii v Slovenske;j
republike len sporadicky. Ide vdcSinou o aspekty spojené s azylovou politikou eurdpskych

> Sprava Nezavislej komisie — pristahovalectvo. In:
http://www.bmi.bund.de/Downloads/Zuwanderungsbericht_kurz.pdf (15. 6.2003).




Statov v dosledku migracie slovenskych Romov. Nasledky nepriaznivych demografickych
zmien, ¢i problém odchodu vysokokvalifikovanej pracovnej sily ostdvaju zatial' v Gzadi
politickych debat, hoci Statistické tidaje na Slovensku uz niekol'ko rokov vykazuju pokles
natality, rastie pocet obyvatel'stva so strednou dizkou Zivota a rovnako rastie zaujem mladych
Iudi pracovat’ v niektorej z eurdpskych krajin. Vyskumy verejnej mienky ukazuji, Ze
najpravdepodobnej$im cielom slovenskych vystahovalcov bude Spolkova republika
Nemecko. Zatial' o Staty Eurdpskej unie budi musiet’ po rozSireni celit’ naporu novej
pracovnej sily, nové krajiny a medzi nimi aj Slovenska republika bude musiet’ ¢elit’ opaénému
problému. Ako svoju vysokokvalifikovanu pracovna silu udrzat v domacom prostredi.
Ulohou vlady SR bude pripravit' dostatoéné stimulaéné opatrenia na zlepsenie pracovnych
podmienok kvalifikovanych pracovnikov v slovenskych podmienkach. So vstupom do unie
a s predpokladanym zlepSenim ekonomickej situdcie musi Slovensko ocakavat, Ze sa
z tranzitnej krajiny moze stat’ cielovou krajinou.

Zhrnutie:

Volny pohyb pracovnej sily patri medzi zdkladné piliere, na ktorych je postavend Eurdpska
unia. Po roz$ireni Unie si v§ak nebudi moct obyvatelia novych krajin uplatnit’ toto préavo.
Medzi krajiny s prechodnymi obdobiami na volny pohyb pracovnej sily patri aj Nemecko.
V Nemecku otazka pristahovalectva rezonuje uz niekol’ko rokov a stala sa jednou z hlavnych
tém aj vo vol'bach do parlamentu v roku 2002. Konzervativna vac¢Sina rezervovane pristupuje
k liberalizacii migracnej politiky, o ktort sa snazi prijatim pristahovaleckého zakona sucasna
cerveno-zelena koalicia.

Reguléciou migracie sa Nemecko snazi rieSit dva vyrazné problémy: ubytok obyvatel'stva
a postupny rast kvalifikacie svojej pracovnej sily.

Politické diskusie o dosledkoch odlivu mozgov a demografickych zmien zostavaji v tizadi.
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