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Institut pre ekonomické a socidlne reformy INEKO zverejnil vysledky projektu HESO - Hodnotenie ekonomickych a
socialnych opatreni za Stvrty Stvrtrok 2005. V ramci projektu HESO sa Stvrtroéne vyjadruju ekonomicki analytici, pravnici,
odborni Zurnalisti, podnikatelia, zastupcovia akademickej obce, samospravy, stavovskych a mimovladnych organizacii k
navrhovanym a realizovanym opatreniam zakonodarnej, vykonnej moci, ako aj k rozhodnutiam verejnych institucii. Projekt
HESO tak prinaSa nazor Sirokej odbornej verejnosti na dolezité opatrenia ekonomicko-socialneho charakteru ovplyvriujuce
kvalitu Zivota obZanov.

Projekt HESQO podporili v roku 2005 Slovensky plynarensky priemysel, a.s., Zapadoslovenska energetika, a.s. a Soitron, a.s.
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Rating Stvrtroka, ktory je priemerom ratingov v8etkych hodnotenych opatreni prijatych / schvalenych v danom Stvrtroku,
reflektuje nazor hodnotiacej komisie odbornikov na ich kvalitu a dblezitost a odraza mieru reformnej atmosféry sledovaného
obdobia. Rating 4. Stvrtroka 2005 dosiahol 54,0 bodov (rating méze dosahovat hodnoty v intervale od -300 do +300 bodov).

Pri roénom ratingu sledujeme postupny klesajuci trend, €o je v sulade s tedriou politického cyklu - klesa kvalita prijimanych
opatreni - s priblizujucimi sa volbami totiz politici Casto presadzuju opatrenia expanzivneho charakteru, ktoré su z kratkodobého
pohladu (tesne pred volbami) sice politicky popularne, avSak v dlhodobejSej perspektive maju negativne dosledky.
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Mozno tiez konstatovat, Ze od roku 2000 zaznamenavame trend stupajucej akceptacie prijimanych opatreni zo strany odbornej

verejnosti a zaroven ich klesajucej dolezitosti.
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Clenovia hodnotiacej komisie

Rudolf Autner, Slovenska ratingova agentura, a.s.
Ladislav Balko, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského,
Bratislava; Bratislavska Vysoka skola prava

Vladimir Ben¢, Vyskumné centrum Slovenskej spolo¢nosti
pre zahrani¢nu politiku (SFPA), PreSov

Mario Blasc¢ak, 'udova banka, a.s.

Igor Danis, Katedra politologie, Filozoficka fakulta
Univerzity Komenského, Bratislava

Dusan Devan, devan.blog.sme.sk

Adrian Duré&ek, COOP Jednota Slovensko, s.d.

Marek Gabris, CSOB, a.s., Bratislava

Peter Goceliak, VUB Asset Management, sprav. spol., a.s.
Peter Gonda, Konzervativny institat M.R.Stef4nika

Igor Hornak, OTP Asset Management, sprav. spol., a.s.
Julius Horvath, Stredoeurdpska univerzita, Budapest’
(Central European University), Mad’arsko

Michal Horvath, University of St Andrews, Vel'ké4 Britania
Igor Hurc¢ik, Slovak Telecom, a.s.

Martin Jaro§, tyzdennik TREND

Anton Jura, U.S. Steel KoSice, s.r.o.

Eugen Jurzyca, INEKO

Robert Ki¢ina, Podnikatel'ska aliancia Slovenska

Tomas Kmet’, Investors Group Inc., Calgary, Kanada
Rébert Kopal, Asociacia obchodnikov s cennymi papiermi
Martin Kreka¢, Amrop Jenewein Group; Podnikatel'ska
aliancia Slovenska

Lukas Krivosik, internetovy portal Pravé Spektrum

Juraj Lazovy, podnikatel

Grigorij Meseznikov, Institat pre verejné otazky
Vladimir Mojs, Konfederacia odborovych zviazov SR

Zdroj: INEKO

Jozef Mrva, ZdruZenie miest a obci Slovenska

Juraj Nemec, Univerzita Mateja Bela, Banska Bystrica
Jozef Orgonas, Zviz obchodu a cestovného ruchu SR
Vitézslav Palasek, Agentiira socidlnych analyz "ASA", s.r.0.
Jan Pokrivéak, Slovenska pol'nohospodarska univerzita,
Nitra

Miroslav Plojhar, Citibank, a.s., Ceska republika

Ivan Podstupka, dennik Hospodarske noviny

Juraj Porubsky, dennik Pravda

Ludvik Posolda, Republikova inia zamestnavatel'ov
Rébert Prega, Tatra banka, a.s.

Igor Rintel, Meracrest, a.s., Bratislava

Rastislav Ru€insky, Podnikovohospodarska fakulta v
Kosiciach Ekonomickej univerzity, Bratislava

Peter Schutz, novinar na vol'nej nohe

Emilia Si¢akova-Beblava, Transparency International
Slovensko

Miroslav Sivacek, OPEN, Asociacia absolventov MBA na
Slovensku

Juraj Stern, Slovenska spolo¢nost’ pre zahrani¢nu politiku
(SFPA), Bratislava

Karol Sudor, sudor.blog.sme.sk

Radoslav Stefanéik, Univerzita sv. Cyrila a Metoda, Trnava
Martin Stefunko, Inititut ekonomickych a spoloGenskych
analyz (INESS)

Lubos Vagaé, Centrum pre hospodarsky rozvoj

Milan Velecky, TV Liptov

Robert Zitiiansky, asopis Tyzdei

VsSetci ¢lenovia sa zucastnili hodnotenia bez naroku na odmenu.
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HESO - Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni - SLOVENSKO

oktober - december 2005

RATING

Miera
suhlasu

Koeficient
dolezitosti

PORADIE OPATRENI PODLA RATINGU
(prinosu k socialno-ekonomickému rozvoju krajiny)

[-300;300]

[3:3]

%

Vstup slovenskej koruny do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il
(zafixovanie koruny voci euru na 2 roky, po€as ktorych sa mdze koruna
pohybovat v ramci fluktuaéného pasma +15%)

123,7

1,61

77,0

Novela infozakona (zuzenie chranenych osobnych udajov o verejnych
funkcionaroch; zmena lehoty na spristupnenie informacii z 10 kalendarnych dni
na 8 pracovnych dni; zachovanie povinnosti spristupfiovat’ informacie aj z
neukon&enych spravnych konani; povinnost spristupriovat’ informacie tykajuce
sa prevodu majetku Statu alebo obce na iné osoby; rozSirenie povinnosti
verejného prerokovavania v samospravnych zastupitelstvach; ponechanie
priestupkovej zodpovednosti za poruSenie zakona)

121,7

2,29

53,0

Statny rozpoget na rok 2006 (schodok $tatneho rozpodtu - 69 mlid. Sk, deficit
verejnych financii - 2,9% HDP)

114,4

1,51

75,7

Novela zakona o dani z prijmu (zvySenie pausalnych vydavkov pre
zivnostnikov z 25% na 40%; zvySenie danového bonusu na dieta zo 450 Sk na
540 Sk mesacne; zruSenie znizovania sadzby starobného poistenia 0 0,5% za
kazdé dieta; neschvalenie zvySenia dolnej hranice a zavedenia hornej hranice
pre poukazanu sumu z 2% z dani na verejnoprospesné ucely)

80,5

1,66

48,5

Novela zakona o bankach (zvySenie informaénych povinnosti bank vodi
klientom o cenach bankovych produktov)

77,1

1,76

43,9

Novela zakona o ochrane vkladov (zmena vySky ro¢nych prispevkov bank do
Fondu ochrany vkladov pocas jeho dlhovej pozicie z fixnych 0,75% z vkladov
na interval 0,2% - 0,75%; vySka prispevku v roku 2006 - 0,2%)

56,5

1,66

34,0

Koncepcia doprivatizacie 51% akcii Zapadoslovenskej energetiky, a.s. (priamy
predaj 41% akcii su€asnému majitefovi - E.ON, predaj 10% akcii
prostrednictvom verejnej ponuky na Burze cennych papierov v Bratislave)

41,9

0,95

44,2

Novela zakona o sluzbach zamestnanosti (menej ¢asta povinnost navstev na
uradoch prace pre aktivnych nezamestnanych; znizenie maximalnej vysky
prispevku na vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadza¢a o zamestnanie
v zavislosti od poctu absolvovanych vzdelavacich aktivit; zvySenie prispevku
na vykonavanie absolventskej praxe o0 200 Sk na 1 700 Sk mesacne; zruSenie
prispevku (1 000 Sk mesacne) zamestnavatelom, u ktorych je vykonavana
absolventska prax; zruSenie prispevku na stahovanie za pracou (max. 10 000
Sk za 2 roky); zavedenie nového prispevku na dochadzku za pracou (max

2 000 Sk mesacne pocas 1 roka) pre znevyhodnenych nezamestnanych;
rozSirenie okruhu tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie;
obmedzenie maximalnej vysky prispevku zamestnavatelom na zamestnavanie
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie v zavislosti od vysky priemernej
mzdy v SR)

38,2

0,89

42,8

ZniZenie Statnej prémie na stavebné sporenie zo 14,5% na 10% a maximalne;j
vySky z 2 500 Sk na 2 000 Sk (novela zakona o stavebnom sporeni)

37,1

34,2

10.

Navrh novely zakona o socidlnom zabezpeceni policajtov (vysluhovy déchodok
az po dosiahnuti veku 50 rokov a 15 rokov v sluzbe; vznik naroku na odchodné
po 10 rokoch v sluzbe; vy$Sie odchodné)

34,6

29,2

11.

Pilotny projekt Ministerstva kultdry SR - Monitoring navstevnosti kultirnych
podujati (priprava na zmenu financovania - financovanie vo vacsej miere podla
poctu navstevnikov)

31,4

28,3

12.

Novely zdravotnickych zakonov (Uprava okruhu poistencov Statu; presunutie
ro¢ného zuctovania poistného na koniec juna; zdravotné poistovne sa stanu
klasickymi podnikatelskymi subjektami - zisk mézu rozdelit medzi akcionarov;
stanovenie maximalnej vySky poplatkov v zdravotnictve a ich naviazanie na
Zivotné minimum; stanovenie maximalneho, resp. minimalneho podielu

2,8

0,05

60,4
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diagndz, ktoré mézu byt plne spoplatnené, resp. musia byt plne hradené
verejnym zdravotnym poistenim - zvySenie rozsahu choréb s povinnym plnym
hradenim z verejného zdravotného poistenia)

13.

ZvySenie regulovanych cien energii a vody pre domacnosti od zaciatku roka
2006 (plyn +5,8%, elektrina +5%, teplo +17%, voda +23,3%)

-0,01

55,0

RATING / Miera suhlasu / Délezitost’ IV. Stvrtroka 2005 (prijaté opatrenia)

54,0

1,03

49,9

RATING / Miera suhlasu / Délezitost’ lll. Stvrtroka 2005 (prijaté opatrenia)

46,5

0,94

45,3

OPATRENIA EU

Navrh smernice o prenosnosti podnikovych dopinkovych déchodkovych prav
zamestnancov v ramci EU (moZnost vyberu pre zamestnanca medzi
ponechanim prav v starom doplnkovom déchodkovom systéme alebo ich
prevodom do zamestnaneckej déchodkovej schémy u nového zamestnavatela;
stanovenie minimalnych Standardov pre podmienky nadobudnutia prav na
podnikovy dopinkovy déchodok, pre podmienky zachovania tzv.
pozastavenych prav na déchodok a pre prenositelnost nadobudnutych prav;
10-ro¢ny odklad plnej prevoditelnosti prav pre nekapitalizacné doplnkové
déchodkové schémy)

52,0

1,34

38,7

Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o systéme registracie,
hodnotenia, schvalovania a obmedzovania chemickych latok - REACH (revizia,
zjednotenie a zjednoduS$enie legislativy regulujucej chemicky sektor; prisnejsie
hodnotenie, povolovanie a kontrola vietkych chemickych latok pouZivanych na
trhu EU; vynimky pre latky vyrébané v malych mnoZstvéch; prisnejsie
podmienky pre nebezpeéné chemickeé latky; vznik Eurépskej agenttry pre
chemické latky)

29,1

0,80

36,6

Navrh Eurépskej komisie na harmonizéaciu zakladu dane z prijmov pravnickych
0s06b

-79,0

-1,38

57,2
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Komentare hodnotiacej komisie k opatreniam:

1. Vstup slovenskej koruny do mechanizmu vymennych kurzov ERM Il (zafixovanie
koruny vog€i euru na 2 roky, poc€as ktorych sa méze koruna pohybovat’ v ramci
fluktuaéného pasma *15%)

50%
43,6%

40%

30% - 26,6%

20%

10,6% 10,6%
0,
10% 4,3% . 4,3%
0,0%

0% N : [ 1]
Absolutny Suhlas s Suhlas so Status quo (0) Mierny Znaény Absolutny
suhlas (+3) miernymi znaénymi nesuhlas (-1) nesuhlas (-2) nesuhlas (-3)

vyhradami (+2) vyhradami (+1)

Vstup slovenskej koruny do mechanizmu vymennych kurzov ERM I, a teda zafixovanie kurzu koruny voci euru
povazuje odborna verejnost za pozitivny krok, ktory ma okrem ekonomickych kladov suvisiacich so stabilitou kurzu
koruny (pozitivny impulz pre zahraniénych investorov) aj velky politicky prinos. Viaceri respondenti vnimaju
rozhodnutie ministerstva financii a centralnej banky ako Sikovny politicky krok, ktory méze zohrat' eSte dolezitu
Ulohu v snahe udrzat’ priaznivé smerovanie makroekonomického vyvoja SR. Zavazky a ¢asovy harmonogram
plynuci zo vstupu do ERM Il totiZz buduce viady nemézu len tak ignorovat. Zavazné pravidla obmedzia dobrodruhov
a insitnych ekondémov manévrovat v hospodarskej politike. S ¢lenstvom SR v ERM Il sa teda zvysili naklady
nespravnej makroekonomickej politiky, ktoré by mali byt dostatoénym odstradujucim momentom. Prirodzene, to
neznamena, ze to automaticky zabrani zlej politike, hlavne ak by iSlo o nevedomu zlu politiku.

Jan Pokrivéak: ,Vstup do ERM Il je nevyhnutnym predpokladom prijatia eura v SR. Vstup do ERM Il je znakom
dobrej fiskalnej politiky. SkorSie prijatie eura v kone¢nom ddésledku znizi transakéné naklady a riziko
medzinarodného podnikania pre slovenské podniky. Najvyznamnej$im prinosom vstupu do ERM Il a o¢akavanym
skorym prijatim eura je vSak tlak na zvySenie rozpoctovej discipliny a na udrzanie makroekonomickej stability.
Vidina skorého prijatia eura brzdi viadu stcasnt a bude brzdit buducu pri politicky motivovanej redistribu¢nej
politike zniZujucej efektivnost ekonomiky.“

Karol Sudor: ,,Ako hlavné pozitivum vidim zavézok Statu dodrziavat pravidla hry, a teda vyhybat’ sa roz§afnému
rozhadzovaniu periazi podobnym spésobom ako v rokoch 1994—1998.“

Jozef Orgonas: ,Vynikajuci takticky tah ministerstva financii. Proces vstupu do eurozony sa stal ireverzibilnym.
Ficovym nastupom tento proces sa méZze maximalne zabrzdit. Naviac dava okamZite Slovensku vacsiu kredibilitu.

Robert Zithansky: ,Aj ked’ o projekte spoloénej meny moZzno mat’ mnohé pochybnosti, Slovensko by sa tomuto
kroku vzhladom na zavézok z pristupovej zmluvy nevyhlo. Z tohto pohladu je tento krok pozitivny, pretoZe zvySuje
pravdepodobnost racionalnej hospodarskej politiky a tlaci na zniZzovanie deficitu.”

Juraj Lazovy: ,Vstup koruny do ERM Il povaZujem za logicky krok smerom k zavedeniu eura v planovanom
termine. Hoci som v principe zastancom zavedenia eura na Slovensku, cely proces vnimam viac ako politické
rozhodnutie (stitaz novych ¢lenov EU o prestiZ) neZ ako zaver objektivnych ekonomickych analyz s definovanim
vyhod a nevyhod.“

Juraj Nemec: ,Nevyhnutny krok smerom k prijatiu EUR. Ekonomika by uZ mala byt na tento systém pripravena.”
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Ladislav Balko: ,Vstup do mechanizmu vymennych kurzov ERM |l je kriterialny (v zmysle Maastrichtu ide

o conditio sine qua non euro) v suvislosti s planovanym vstupom do eurozény. Vstup bol pre ekonomické
prostredie prekvapenim, neoCakaval sa eSte v tomto obdobi. Prekvapujici moment si zasluZi ocenenie na adresu
MF SR a NBS, pretozZe sa nedal absoldtny priestor financnym $pekulantom. Obdobie pol roka od novembra 2005
do hodnotenia potvrdzuje, Ze koruna sa stala za toto obdobie stabilnejSou. K jej oslabeniu odvtedy nedoS$lo

a posilnila ani nie o 4 %. TakZe zatial méZeme kurz nasej meny hodnotit ako vysoko stabilny. Aj ked' v prvom
obdobi eSte koruna reagovala na vyvoj v zéne, zda sa, Ze sa od nej odputala. Samozrejme trh, a tym aj vplyv na
menu trocha Zije predvolebnym oCakavanim, ktoré ale nema zasadny vplyv na korunu. Urcite by sa dalo diskutovat’
o urovni centralnej parity (38,45 SKK/EUR), ale vyvoj zatial potvrdzuje spravnu uroven. Starosti, zda sa, robi vyvoj
inflacie, ¢o musi centralna banka korigovat trokovymi sadzbami, ktoré zacinaju dosahovat pre investorov slusnu
uroven a mézu byt pre investorov a pre ich zisky z investovania do koruny atraktivne a Ciastocne posilnit korunu.
Osobne si ale myslim, Ze fluktuacny priestor, ak sa nie¢o z makroekonomického pohfadu nezmeni, vyuZzity
nebude.”

Radoslav Stefanéik: ,Hoci tento krok vnimam pozitivne, kriticky sa staviam k minimalnej snahe viady iniciovat
verejnu diskusiu o pozitivach a negativach zavedenia spolo¢nej meny euro. Vstup slovenskej meny do
mechanizmu vymennych kurzov bol jeden z dalSich krokov k prijatiu eura, preto je najvy$si ¢as, aby verejnost bola
na jeho prijatie postupne pripravovana.*

Peter Schutz: ,Mam velmi silné pochybnosti, i je rozumné pristipit k euru v r. 2009. Slovensko by malo pockat na
vyvoj situacie vo Franctzsku a Nemecku, ktorych neschopnost robit reformy mézZe fatalne dopadnit na euro.
ZvySovanie Zivotnej trovne na Slovensku najuzsie suvisi s posilfiovanim koruny, ¢o je proces, ktorého by sme sa
vzdavat nemali.”

Peter Gonda: ,Rozhodnutie MF SR a NBS, Ze Slovensko vstupilo do ERM Il povaZujem za predéasné a rizikové, a
to v dlhodobejsom horizonte. Toto rozhodnutie totiz znamena konkrétny krok k rychlemu vstupu Slovenska do
eurozoény (k 1.1.2009), ktora je dnes nestabilna a nema predpoklady pre dlhodobejsie fungovanie bez vaznych
negativnych dopadov na domacnosti a podnikatelské subjekty. Tlaky na financovanie socialnych davok v désledku
demografického vyvoja v Eurépe mézu podla riaditela Cato Institute Williama Niskanena prispiet k tomu, 2e EMU
(Ekonomicka a menova unia) sa do 10 rokov rozpadne. (Niskanen, W.: Alternativy politického a ekonomického
vyvoja Eurdpy, http.//www.konzervativizmus.sk/article.php?696). Vstup Slovenska do ERM Il je v stc¢asnosti
rizikovy aj sam o sebe v ¢ase, ked Slovensko v riom zotrva. Znamena o.i. vy$Sie naklady a iné negativne dopady
po pripadnych Spekulativnych dtokoch na slovensku korunu (SKK) &i po inych vonkajSich nepriaznivych vplyvov.
Otazne je tieZ zvladnutie konfliktu medzi cieflom cenovej stability a ciefom stabilného vymenného kurzu SKK

v tomto ¢ase (viac v Gonda, P.: Slovensko a eurozdna: prinosy a naklady,
http://www.konzervativizmus.sk/upload/pdf/Gonda CEQLS.pdf).*

Igor Danis: ,Opét’ treba zdéraznit zranitelnost’ meny pri existencii pasiem alebo hranic fluktuacie, ako aj
obmedzenie manévrovacich mozZnosti centralnej banky. Pri tejto prileZitosti by som rad povedal, Ze nesuhlasim so
skorym zaclenim slovenskej koruny do eurozény. Slovensko ma sice vysoky podiel zahrani¢ného obchodu, okolo
70% HDP, ¢o pri vysokom podiele na riom zo strany krajin EU zapri&irfiuje velky prilev eura a uskuto&riovanie
platieb prostrednictvom neho. Na druhej strane fungovanie, ako jej momentalny tuspech a vnttorné rozpory
slovenskej ekonomiky je klasickym prejavom tedrie asymetrickych informacii. Vysoky podiel exportu na
zahrani¢nych trhoch neinformuje kupcov o nakladoch jediného slovenského predajcu — mimo konkurencny tlak ako
by to bolo v domacej ekonomike, v domaécich krajine, kde vyhodna cena je tvorena velmi nizkymi mzdovymi
nakladmi. Na strane importu nemaju slovenski spotrebitelia vedomosti o nakupnych cenach dovazanych tovarov

a marzach vyvozcov. Pri prirodzenom importnom oligopole v niektorych, mnohych, odvetviach, mézZe tak
dochadzat k destrukcii cien. Vysledkom je nespravodlivé prerozdelovanie: nadmerné alokovanie finanénych
prostriedkov malej skupine fudi a nizke mzdy, hlboko pod hranicou priemernych miezd. Naopak, ,Cisto vnutorna*“
ekonomika funguje s mnoZstvom negativnych prvkov, daleko od trhovych mechanizmov a efektivnosti. Efektivnost
a produktivita nie su niekedy ani poZiadavkou na zvySovanie vykonu a zisku, ako to trh vyZaduje. Zavedenie eura
tak méze este viac prehibit spominané vnutorné destrukcie, najmé nedostatok periazi u niektorych skupin
obyvatelstva a subjektoch ,vnutornej“ ekonomiky. Nesthlasim preto s rychlym pripajanim nie dostatocne vyspelych
ekonomik do eurozdny. To by sa koniec-koncov mohlo uviest do "nejakych” kritérii na prijatie eura (napr. min. 75 %
vykonnosti priemeru ekonomik zény a pod.).”

Podla jedného respondenta sa vstupom SR do ERM II urcitym spdésobom limituje samostatnost’ rozhodovania SR
vo vybranych ekonomickych otazkach, avSak vzhladom na velkost a charakter slovenského narodného
hospodarstva je to podla neho pochopitelné a akceptovatelné. Podla iného hodnotiaceho odbornika bude mat
vstup SR do ERM II len minimalny prakticky vplyv na sucasny vykon menovej politiky Statu, vzhladom na Sirku
fluktuacného pasma a na moznost revalvovat centralnu paritu kurzu meny.
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Eugen Jurzyca: ,Novy §tat - Cierna hora mé asi pol miliéna obyvatelov. Ak by mala suverénne a kvalitne a
moderne riadit menovu politiku, verejné financie, zmeny déchodkového a socialne zabezpedéenia, zdravotnictvo,
Skolstvo, obranu, sudnictvo a podobne, obavam sa, Ze by nezvySil nik na pracu v sukromnom sektore. Slovenska
republika je krajina véésia nez Cierna hora, ale tiez musi zvaZovat, &i nie je vyhodné niektoré pravomoci delegovat
bud’,dole“ alebo ,hore”. Delegaciou menovej politiky ,,hore” Slovensko ziska viac nez strati. Ak by platil argument,
Ze jednotna mena sa méZe uplatnit iba v regiéne, ktory je jednotny (napriklad s takmer dokonale pohyblivou
pracovnou silou), tak by sme mali vytvorit samostatnti menu napriklad pre niektoré regiéony na Spisi.”

Jeden respondent vyjadril nézor, e opatrenie vytvara predpoklad pre to, aby sa &lenstvo SR v EU stalo
plnohodnotné.

2. Novela infozakona (zuzenie chranenych osobnych udajov o verejnych funkcionaroch;
zmena lehoty na spristupnenie informacii z 10 kalendarnych dni na 8 pracovnych dni;
zachovanie povinnosti spristupnovat’ informacie aj z neukonéenych spravnych konani;
povinnost’ spristupnovat’ informacie tykajuce sa prevodu majetku statu alebo obce na
iné osoby; rozsirenie povinnosti verejného prerokovavania v samospravnych
zastupitel'stvach; ponechanie priestupkovej zodpovednosti za porusenie zakona)
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Novelu infozakona hodnotili odbornici vyhradne pozitivne. Priniest by mala viac transparentnosti vo verejnej
sprave. Jeden respondent vyjadril sklamanie nad tym, Ze sa samosprava branila novele, hoci pred volbami budu
vSetci kandidati do organov samosprav tvrdit, ze chcu vacsiu transparentnost’ a chcu bojovat proti korupcii. Podla
nazoru viacerych odbornikov bude potrebné postupovat v otazke transparentnosti rovnako voc&i vSetkym
organizaciam a jednotlivcom platenym z verejnych zdrojov.

Radoslav Stefanéik: ,KaZdé zuZenie chranenych osobnych tidajov o verejnych funkcionéroch prinasa viac
transparentnosti, teda to mozZno vnimat jedine pozitivne.*

Jan Pokrivéak: ,Je dobré, Ze sa zlepSuje pristup obéanov k informaciam. Prospeje to k zlepSeniu efektivnosti aj
transparentnosti.”

Peter Schutz: ,Velmi dobry protikorupény krok.”

Juraj Lazovy: ,Hodnotim jednoznacne pozitivne ako krok, ktory méZe posilnit kontrolu verejnej spravy. Po reforme
verejnej spravy a presune mnohych délezZitych kompetencii a financii na samospravu je nevyhnutné vyrazne zvysit
dbéraz na ich kontrolu.”

Karol Sudor: ,Kvalita spolo¢nosti sa vZdy odvija od miery umozZnenia pristupu verejnosti k informaciam, tob6z ak
ide o informacie o praci a hospodareni tych, ktorych sami financujeme. Samospravy a pod. sa budt vzdy celkom
prirodzene branit efektivnej kontrole, preto ich argumenty nemozno brat vazne. Problém vidim v koncovke — ak
urcity subjekt odmietne spristupnit’ informacie, sankcie su prili§ slabé a ich vymozitelnost’ minimalna.“
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Ladislav Balko: ,Potrebné opatrenie. Obéan musi mat informaciu, na ¢o a ako sa pouZzivaju peniaze, ktoré mu Stat
odoberie uplatnenim svojej mocenskej funkcie uloZenim dariovych a inych zakonnych platieb. Sluzby a ich kvalitu,
ktoré poskytuje verejny sektor by mali ti, ktori si ich financuja, a v prospech ktorych ich ma verejna moc
zabezpecovat, teda obCania by toto mali mat pod dohladom. Ina vec je, ako s tymito informaciami naloZia, ¢i ich to
bude motivovat k aktivitam pri sprave veci verejnych. Predstavitelia samosprav sa zbyto¢ne brania podobnym
opatreniam. Ziju taktiez z pefiazi obéanov, a tak musia strpiet ob&anovo prévo vediet, o sa deje s jeho peniazmi.
Druha vec je legislativne ,o8etrit“ nemoznost, alebo dokonca sankcionovatelnost zneuZitia informacii, ktoré
spriechodriuje infozakon.“

Juraj Nemec: ,Rast transparentnosti je nevyhnutnym prvkom rozvoja spoloénosti. Je vdak spojeny aj s rastom
zodpovednosti (accountability)? Podla mria velmi méalo.“

Igor Danis: ,Suhlasim. Chcem v8ak upozornit, aby nezostalo zase iba pri zbytocnej byrokratizacii.”

Jeden respondent vyjadril presvedCenie, ze sa netreba obavat zneuzitia verejne pristupnych informacii, pretoze ak
sa zneuzivaju informacie, tak su to prevazne informacie neverejné. Iny respondent sa obava, aby poskytované
osobné informacie o verejnych funkcionaroch neboli takého charakteru a rozsahu ako pri majetkovych priznaniach
poslancov NR SR, a aby neboli ¢asto odopierané pre zakon o ochrane osobnych udajov, lebo potom by bola
novela zbyto¢na a vytvarala by iba predpoklady na narast sporov a iluziu.

3. Statny rozpoéet na rok 2006 (schodok statneho rozpoétu - 69 mld. Sk, deficit verejnych
financii - 2,9% HDP)
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Statny rozpodet na rok 2006 bol odbornou verejnostou hodnoteny vyrazne pozitivne. Vzhladom na volebny rok
priiemne prekvapil tym, Ze udrzal deficit verejnej spravy v relativne rozumnych medziach a nebol prili§
rozhadzovacny. Jeden respondent ocenil fakt, ze po prvykrat v novodobych dejinach SR nemusi nova vilada
zacinat s balitkom konsolidaénych opatreni, ale méZe so solidnym zakladom zadat hned presadzovat svoje
programoveé priority.

Viaceri odbornici sa vyjadrovali ku konkrétnej Strukture vydavkov Statneho rozpoctu. Podla jedného malo
alokovanie penazi viac reflektovat priority viady, aj ked si je vedomy, zZe Struktira mozno padla za obet
agregatnemu Ccislu v procese politického vyjednavania. Iny hodnotitel povazuje za pozitivny narast vydavkov
v rezorte Skolstva z dévodu potreby investovania do vzdelavania a rastu znalostnej ekonomiky. Znacnu kritiku
u hodnotiacich si vysluzili stapajuce vydavky v rezorte pédohospodarstva, ktoré dalej predlzuja agéniu tohto
sektora tym, Ze z neho robia ziskovy ,biznis* aj pre neefektivnych producentov, €o je presne v rozpore s vyvojom,
ktory by sektoru diktoval trh. NavySovanie zdrojov v polnohospodarstve sa doposial neodzrkadlilo vo zvySeni
efektivnosti sektora. Polhohospodarske dotacie maju v koneénom dbsledku negativny vplyv aj na
konkurencieschopnost' celej ekonomiky. Jeden respondent kritizoval, Z2e v rozpocte boli "odmenené" aj také
rezorty, kde ku komplexnym reformam nedoSlo (napr. kultura), ¢o je v rozpore s deklarovanou filozofiou viady.
Niektoré polozky v rozpocte (napr. socialne Stipendia pre Studentov vysokych $kdl) podla neho posilfiuju zaujmové
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skupiny preferujice status quo a stazuju buduce reformy. Jeden hodnotiaci vyslovil nazor, Zze relativne nizky
planovany deficit verejnej spravy je aj vysledkom eliminacie financovania niektorych aktivit a limitovanim resp.
minimalizovanim platieb v socidlnej oblasti. Dal$i respondent si mysli, Ze mohol byt vytvoreny vaési tlak na
znizovanie deficitu, a ze mohla byt vyraznejSie zmenena Struktura rozpoctu.

Jan Pokrivéak: ,Statny rozpodet SR na rok 2006 je lepsi ako rozpodty okolitych $tatov a taktiez lep$i ako boli
predchadzajuce rozpolty SR. Viac zdrojov sa venuje na podporu efektivnosti ekonomiky (infrastruktura, veda,
Skoly) a menej na prerozdelovanie.”

Juraj Nemec: ,Dalsi krok k naplneniu poZiadaviek Maastrichtu, vysoki mieru rozpoétovej discipliny (vyska
schodku) hodnotim v podstate pozitivne. Vysoky narast zdrojov pre podnikatelsku sféru je diskutabilny. Narast
zdrojov pre Skolstvo je stale nedostatocny. Pokial sa nepodari realizovat reformu financovania vysokych $kél,
sucasna uroveri zdrojov spésobuje sustavny pokles kvality.”

Juraj Lazovy: ,Schvaleny rozpocet hodnotim pozitivne s prihliadnutim na predvolebné obdobie a aktuélne politické
rozloZenie v parlamente.

Karol Sudor: ,Vzhfadom na vyvoj prijmovej stranky Statu to vnimam ako premrhanie Sance na zostavenie
vyrovnaného rozpoctu. Dobra viada nemiria viac ako vyzbiera. Napriek tomu to povazujem za uspech vzhladom na
to, Ze $lo o predvolebné obdobie. Najlepsi rozpocet v histérii SR.*

Igor Danis: ,Standardny. Mohol sa viac znizit dlh resp. viac investovat’ do dialnic, na strane druhej realny deficit so
zapocitanim politického rozhodnutia o d6chodkovej reforme je znaéne vysoky.*

Martin Krekac: ,Nevidim Ziadny konkrétny dévod na dosahovanie schodku Statneho rozpoctu a deficitu verejnych
financii. Hospodarenie Statneho rozpoc¢tu by malo byt vyrovnané, S$pecialne v obdobi prudkého rastu ekonomiky.*”

Peter Schutz: ,ZniZovanie deficitu je urcite dobré, ale na méj vkus velmi pomalé. Preto minus jedna. Chyba
zasadna redukcia vydavkov.“

Peter Gonda: ,Stétny rozpodet, resp. rozpodet verejnej sprévy na rok 2006 je v porovnani s predchadzajicimi
hospodarnejsi a menej rozhadzovacny. V porovnani s politickymi moznostami (relativne protrhovo orientovana
vladda) a ekonomickymi predpokladmi (napriklad rychly ekonomicky rast) ho povaZujem za malo ambiciézny, az za
premrhant Sancu. Prikladom toho je iba nepatrné zniZenie deficitu verejnych financii v pomere k HDP oproti
minulému roku, i to vSak nie celkovymi usporami vo verejnych vydavkoch. Oproti Ziaducemu stavu podla mria (na
zaklade miery pribliZzenia sa k rozpoctu podfa principov liberalnej ekonémie) je sklamanim, kedZe:

- ponechava a prehlbuje deformacie vo verejnych vydavkoch, pricom vyznamne zvy3uje verejné vydavky (dokonca
nad droveri inflacie), tym ponechava vysoku mieru prerozdelovania;

- neopiera sa o zniZenie socialnych odvodov a dani, pricom sa spolieha na nedariové prijmy, ktoré sa nemusia
opakovat’ (viac v Gonda, P.: Rozpocet verejnej spravy na volebny rok 2006 nie je reformny /pravicovy/,
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?687).“

Ladislav Balko: ,Z hladiska rozpoétu ako roéného planu prijmov a vydavkov mozZno s takouto projekciou sthlasit.
Pozitivne je aj to, Ze vlada nesla pred volbami enormnym volebnym populizmom a svedci o snahe dodrziavat

v oblasti verejnych financii zévézky z &lenstva v EU. Otézna je vyska takejto skladby rozpoétu, predovsetkym
absolutny narast deficitu, ked pri porovnani vlariajSieho deficitu k HDP (HDP bol v roku 2005 1 430 mid. Sk) a raste
HDP o 6,5 %, ¢o je okolo 93 mld. Sk (HDP sa na tento rok planuje vo vyske 1 531 mid. Sk.) by malo byt absolttne
Cislo deficitu vy3Sie ako bol planovany vlariajsi deficit, ktory bol rozpo¢tovany na 61,5 mid. Sk, pricom sa deficit
nenaplnil len vdaka absencii narodnej participacie na ¢erpani eurofondov. Osobne sa priklariam k tomu, Ze

Z rychlejsieho rastu HDP ani nie je potrebné rychlejSie zniZzovanie rozpoctu, ale financovanie tych zloZiek verejného
sektora, ktoré zakladaju buducu prorastovu trajektoriu - rodina a mlada generacia, veda a vzdelanie, kvalitu
zdravého Zivota obyvatelstva.”

Jeden hodnotiaci sa pri svojom hodnoteni dotkol aj problematiky procesu rozpoétovania. Programove
rozpoctovanie je podla neho v zasade velmi rozumny nastroj, ale vadi mu, Ze jeho uplatfiovanie mnohokrat nie je v
sulade s povodnou myslienkou. Hlavne v pripade nezreformovanych sektorov, ide len o maskovanie "top-down"
pristupu k zostavovaniu rozpoctu. V budicnosti bude potrebné posilnit systematicki analyzu efektivnosti
vynakladania prostriedkov na jednotlivé programy.
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4. Novela zakona o dani z prijmu (zvySenie pausalnych vydavkov pre zivhostnikov z 25%
na 40%; zvysSenie danového bonusu na diet'a zo 450 Sk na 540 Sk mesacne; zruSenie
znizovania sadzby starobného poistenia o 0,5% za kazdé diet'a; neschvalenie zvySenia
dolnej hranice a zavedenia hornej hranice pre poukazanu sumu z 2% z dani na
verejnoprospesné ucely)
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Novela zakona o dani z prijmov priniesla viaceré spolu nesuvisiace zmeny, ktoré boli odbornikmi hodnotené
rozdielne. Novela ma podla vaésiny hodnotiacich viac pozitivnych ako negativnych prvkov. Uvitali zvySenie
pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov z 25% na 40%, ktoré pozitivne ovplyvni oblast malého podnikania, ale
zaroven podotkli, Ze by bolo prospesné, keby doslo aj k zjednoteniu s remeselnikmi, ktori su tieZ podnikatelmi,
pricom si mézu pausalne odpoditat’ az 60%. Viaceri sa suhlasne vyjadrili k zvySeniu dafového bonusu, ktory by sa
mal podfa jedného respondenta valorizovat kazdy rok o vySku inflacie. Niektori odbornici pozitivne vnimali
zruSenie tzv. odvodového bonusu, ktoré bolo jednoznacne regresivnym opatrenim, teda vyhodnejSim pre
bohatsich, pretoze 0,5% pre nich znamenalo podstatne vysSiu Ulavu ako pre slabsie zarabajucich.

Podla niektorych nazorov to su sice pozitivne kroky, ale su nesystémové. Su to dalSie Upravy a zmeny v uz aj tak
dost neprehladnej legislative. Dafiovy a odvodovy systém je potrebné vnimat ako celok a takto pristupovat
k rieSeniam problémov v danej oblasti. Podla jedného respondenta ide o opatrenia so socialnym aspektom, ktoré
ale v podstate umoznili najma zdroje usporené v inej socialnej problematike a je otdzne, i je to také pozitivum, za
aké by sa v prvom momente mohlo zdat. Otazne podfa neho je, ako bude ich realizacia zabezpe€ena v dalSom
obdobi z hladiska potrebnych finan&nych zdrojov.

Rézne postoje boli zaznamenané v otdazkach danovej asignacie a neschvalenia limitov pre poukazané sumy z 2%
z dani. Znaéna ¢ast respondentov bola za Uplne zruSenie tohto institltu, ktory je podla nich administrativne velmi
narocny, neefektivny a da sa zneuzivat. Niektori zastavali nazor, Ze teraz eSte nie je vhodné obmedzovat institut
dariovej asignacie, pretoze skuto€nych filantropov je na Slovensku ako Safranu.

Juraj Nemec: ,Novela obsahu viacero opatreni, niektoré budu mat zasadnejsi dopad (Zivnostnici — povazujem za
pozitivne), iné len vefmi marginalny.“

Martin Kreka¢: ,Balik opatreni v zakone o dani z prijmu mozZno hodnotit' ako jeden z mnohych malych krokov pri
zniZovani administrativnej narocnosti dariového zatazenia Specifickych skupin obyvatelstva (Zivnostnikov)
a moznosti poukazania 2% c¢asti dani na ucely, ktoré povazZuje sam dariovy platca za délezité.”

Eugen Jurzyca: ,ZvySenie pausalnych vydavkov pre Zivnostnikov znamena dalSie odburanie bariér znalostnej
ekonomiky. Bez ,pau$alu” by vyzerala situacia takto: Ak Zivnostnik pouZiva sustruh, méZe si jeho odpisy zaradit do
nékladov a zniZit tak dari. Ak pouZiva Zivnostnik iba mozog, odpisy si do nakladov dat' nesmie. Dariovy systém tak
diskriminuje pouZzivanie znalosti a preferuje pouZivanie strojov.*

Milan Velecky: ,Pri SZCO moZnost zniZenia poistnej sadzby v praxi ani nefungovala, Sociélna poistovria tvrdila,

Ze na to nema softvérové predpoklady. Inak, je to téma do diskusie. Eurdpa Celi starnutiu populacie a ¢oraz

vacSiemu problému udrzat’ priebezny déchodkovy systém. Je (v SR bola?) celkom legitimna poZiadavka naviazat
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déchodkoveé poistenie aj na pocet deti, lebo do priebeZzného systému sa da prispievat nielen platenim poistnych
odvodov, ale aj detmi, ktoré dori budu prispievat’ v buducnosti. Pri pausalnych vydavkoch — skoda, Ze niektoré
remeselné Cinnosti ostali stale zvyhodnené (60%). Urcite nie je dobré stavat’ proti sebe dariovnikov. Ak maju byt
pausalne vydavky, tak potom pre vsetkych SZCO rovnaké. Neschvélenie hornej hranice pri dariovej asignécii mi
nevadi. Ak 2% dane podnik venuje spriaznenému subjektu, ni¢ zlé sa nedeje. PretoZe aj on ho mbze pouZit len na
verejnoprospesné ciele.”

Ladislav Balko: ,KaZdé opatrenie, ktoré smeruje k podpore ekonomického rozvoja, zamestnanosti a pod. by malo
byt prinosom. AvS8ak ako finanénopravnik, ktory sa zaobera aj dariovym pravom, musim sa kriticky vyjadrit’ k tomu,
Ze sucasny zakon o dani z prijmov, od prijatia na konci roka 2003 bol novelizovany viac ako 10-krat. Nesvedci to
0 systémovosti v oblasti dafiovych zakonov, ¢o povedie opét k neprehladnosti a komplikovanosti pravnej tpravy.
Otazne je, ¢i toto opatrenie bude ustretové k SZCO (samostatne zarobkovo &inné osoby) a efektivne pre znizenie
dariového a odvodového zataZenia niektorych skupin. Rozhodne bude proti dafiovej etike nestanovenie horného
limitu pre poukazané sumy z 2% z dani z prijmov pravnickych oséb - riziko prelievania velkého objemu penazi
medzi materskou firmou a spriaznenou nadaciou ¢i obCianskym zdruzenim. Nestalo by za tvahu zakonom striktne
stanovit ciel pouZitia asignovanych prostriedkov?*

Igor Rintel: ,Nesuhlasim so zavedenim hornej hranice, ak je platna rovna dari, mali by byt rovné aj ostatné
podmienky.”

Robert Zithansky: ,Rozumné opatrenie, a na éast, tykajlicu sa asignécie 2% z dane. Tu by bolo najrozumnejsie
zrusit — ak ma $tat pocit, Ze nepotrebuje 2% dane z prijmu, nech o ne znizi sadzbu dane. Kto chce,
verejnoprospes$ného prijemcu svojich periazi si najde. Zamedzi sa tym aj efektu firemnych nadacii, ktoré potom 2%
pouzivaju na svoje PR aktivity.“

Peter Schutz: ,Toto je dobra novela, dariova asignacia je vSak cela na zruSenie.”

5. Novela zakona o bankach (zvysSenie informaénych povinnosti bank voéi klientom o
cenach bankovych produktov)
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Podla nazoru vacsiny ¢lenov hodnotiacej komisie novela pomdze zvysit informovanost klientov a prinesie vysSiu
transparentnost’ a tiez zabezpeci vy$Siu ochranu spotrebitelov. Klienti bank budu v€as informovani o akychkolvek
zmenach v obchodnych podmienkach a cenach.

Karol Sudor: ,Jednoznacny krok k vysSej transparentnosti a prehladnosti, hlasy o naraste zbyto¢nej administrativy
povaZujem za nezmysel, najmé pri jej dnesnej pritomnosti v kaZdej banke. V ostatnych oblastiach plati povinnost
uvadzat cenu sluzby jasne a nezmétocne, bankovy sektor nema byt pre¢o vynimkou.*

Igor Danis: , Vo v8etkych sektoroch je poskytovatel tovarov a sluzieb (potraviny, odevy alebo automobily
v obchodoch, ostrihanie v kadernictve) povinny a donuteny (trhom) pri predaji informovat’ o cene tovaru a sluzby,
jedine pre banky to neplatilo. Z akého dévodu poberali toto privilégium banky? Nie je to poruSenie dokonca
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principu rovnosti?“ Banky nie su k informovanosti nutené, ,pretoZe neziju v konkurenénom prostredi, inak by tak
konali. Preéo vlada nezaobchéadza s kaZzdym rovnako?! A ked, tak aZ po znacnom tlaku a registracii sp6sobenych

) @

Skdd. Novela zakona je sice pokrok, ale uvidime, ako to bude fungovat.

Jan Pokrivéak: ,Je dobré, ak vliada zlepSuje transparentnost podnikania a informovanost obéanov. Na druhej
strane je v bankovnictve vysoka konkurencia, a preto banky samotné, v snahe sa presadit na konkurenénom trhu,
dokazu prekonat’ nedokonalost informacii. Klienti majui nedokonalé informacie aj o cenach automobilov, domov,
atd’. Peniaze dariovych poplatnikov by sa preto nemali venovat na to, ¢o dokaze urobit aj trh. Miera nedokonalych
informacii v bankovnictve totiz nie je podstatne odliSna od inych sektorov ekonomiky.*

Eugen Jurzyca: ,Myslim, Ze keby nereagoval stat, zareagoval by sukromny sektor. Napriklad INEKO sa chystalo
spustit projekt porovnavajtici ceny bankovych produktov. Stat nas predbehol. Je to aj naSa chyba (myslim tym
sukromny sektor).

Prevazne za pozitivne je povazovana povinnost bank informovat o véetkych nakladoch klienta vo&i banke. Casto
sa totiz stava, Ze banky povedia zakaznikovi A, ale uz nie B a klient je potom zavedeny (napr. nevyhodné zmluvy
o uveroch, kreditné karty atd. — ak si klient neprecita drobnym pismom napisané poznamky pod Ciarou a pod.).
Cenniky bank su Casto neprehladné a mnohokrat sa v nich dobre neorientuju ani samotni pracovnici bank.
O zvySeni cien sa klient vacsinou dozvie az nasledne a aj to len pri doslednejSej analyze zaplatenych poplatkov.
Respondenti by preto privitali také zakonné opatrenie, ktoré by ukladalo bankam kazdé zvySenie cien oznamit
klientovi (napr. oznamom na vypise z U¢tu s odkazom na internetovl stranku banky) minimalne 30 dni vopred
s tym, Ze klient bude mat pravo do datumu nadobudnutia ucinnosti zmien v cenniku bezplatne ukongit pouzivanie
sluzieb banky.

Igor Rintel: ,Relativne bezzubéa novela, ktord ma viac propagandisticky tcel. Pri bankach by sa mala podstatnym
spbsobom zvysit ochrana spotrebitela. Napriklad moznost vratit iver bez sankcie v pripade zmeny trokovej
sadzby, stanovenie minimalnej ¢asovej lehoty, kedy banka dopredu musi oznamit zmenu sadzieb a pod.*

Igor Hornak: .S opatrenim suhlasim, ale povazujem ho za malo Gcinné. Pocitujem potrebu na podstatné zvysenie
pozornosti na etiku predaja bankovych produktov a povinnost’ predajcov upozornit klienta aj na odvratené strany
mince.”

Podla niektorych skeptickych hlasov ani tato novela nezabrani tichym dohodam o cenach a nevytvara zabrany
tichému rozdeleniu trhu.

Juraj Nemec: ,Bankovy a poistovaci sektor vykazuju eSte mnohé znaky oligopolného konania. Vstup zahraniénych
subjektov do systému nepriniesol zasadné zmeny vo vztahu k zékaznikovi (inou vecou je Struktura sluzieb). Ceny
sluzieb su &asto prilis vysoké (poplatky za uctovnt polozku, prevody do zahraniCia) a to, Ze o nich zakaznik bude
nieco viacej vediet mu vela nepoméze.”

Martin Krekac: ,Zvysenie informacnych povinnosti bank nezaruéuje automaticky prozakaznicke spravanie
bankovych subjektov. Takéto spravanie vie zarucit iba realny konkurencny boj, ktory nebude mozZny pri dnesnej
naroc¢nosti vstupu novych bankovych subjektov na trh.“

Ladislav Balko: ,Tofo legislativne opatrenie by malo zabezpecit dalsi rozvoj bankovych sluZieb. Tie su ¢asto
kritizované najméa kvéli poplatkom. Osobne som ale pesimistom, & zakonna povinnost informovat’ klientov povedie
k zniZeniu poplatkov, k narastu konkurencie a k ,pendlovaniu® klientov z banky do banky kvéli inym poplatkom. Nie
som presvedCeny ani o tom, Ze sa takto podpori konkurencia. Banky uz len tym, Ze su zdruZené v Asociacii bank
maju forum na vymenu nazorov, poznatkov a sklsenosti aj pri poskytovani sluzieb a ich cien. Som presvedceny,
Ze banky nevychadzaju pri stanovovani cien sluzieb z ekonomickych podmienok tej-ktorej banky. MozZno by
konkurenciu podporili aj iné pravne formy bankového podnikania — napr. druzstva, banky Statne (napr. podporujice
byvanie mladych rodin a pod.).*”
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6. Novela zakona o ochrane vkladov (zmena vysky roénych prispevkov bank do Fondu
ochrany vkladov poc¢as jeho dlhovej pozicie z fixnych 0,75% z vkladov na interval 0,2% -
0,75%; vysSka prispevku v roku 2006 - 0,2%)
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S opatrenim s nie moc vysokou dblezitostou, kedze sa netyka prilis velkého poltu obyvatelov, panoval u odbornej
verejnosti prevazne suhlas s miernymi vyhradami.

Jan Pokriv€ak: ,Bankovy a podnikovy sektor sa stabilizoval, o viedlo k zniZeniu rizika v bankovom sektore,
a preto je vhodné zniZit prispevky bank do Fondu ochrany vkladov (FOV).“

Eugen Jurzyca: ,Stary systém bol vytvoreny pre situaciu, v ktorej sa slusné banky mali skladat’ na pyramidové
banky, ktoré pritiahli vkladatelov na vysoké uroky, ktoré dlhodobo nemohli splacat. V suc¢asnosti uz je toto
medzibankové zlodejstvo oblecené do tricka s napisom ,solidarita“ obmedzené a vytvara sa tak priestor na
zniZovanie prispevkov do FOV.*

Karol Sudor: ,Cely Fond ochrany vkladov povazujem za zbytoény luxus. Ulohou $téatu nie je sanécia zlych
rozhodnuti klientov pri vkladoch do bankovych produktov. NavyS3e istota garancie umoZriuje spekulantom
potencialne investicie do rizikovych produktov rizikovych bank — vid’v minulosti Devin Banka, kde si mnohi
schvalne ukladali peniaze na vy$$i sfubovany urok ako u konkurencie s vedomim, Ze v pripade krachu o ni¢
nepridu.”

Robert Zithansky: , Trestanie zodpovednych klientov bénk (ktori tento prispevok v cenéach za sluzby zaplatia) za
nerozum klientov skrachovanych bank zvysuje moralny hazard. Akékolvek zniZenie tohto frestu” je preto spravne.“

Ladislav Balko: ,Akceptovatelné opatrenie. Pri stabilite bankového sektora toto opatrenie by mohlo byt
postacujuce pre FOV. Vyska prispevku sa dostala na uroveri prispevkov uplatriovanych v zahranici. DoterajSia
vySka prispevku mohla byt aj predmetom tvah bank, ktoré su uz prakticky zahranicnymi bankami, podriadit’ sa
rezimu ochrany v Kkrajinach sidla svojich materskych bank. Otazne je, i, kedy a v akej vySke toto znizenie
premietnu banky do vkladovych trokov, ¢o viacero rokov sfubovala Asociacia bank pri kritike vySKky prispevku
a doméahani sa jeho zniZenia.“

Igor Rintel: ,Mechanicka reakcia na vyvoj na trhu. Neverim, Ze sa to aj prejavi pri cenach poplatkov a trokoch pre
vkladatelov.“

Juraj Nemec: ,Skér v prospech bank. Je eSte treba chranit’ vklady?*

Niektori hodnotiaci sa naopak pytali, ¢i uz pominuli dévody pre sucasnu relativne vysoku vysku prispevkov, kedze
podla nich by hlavnym ciefom fondu malo byt zbavenia sa dihov. Ak by bol FOV v plusovych g&islach, vtedy by
videli priestor pre znizovanie poplatkov.
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7. Koncepcia doprivatizacie 51% akcii Zapadoslovenskej energetiky, a.s. (priamy predaj
41% akcii su€asnému majitel'ovi - E.ON, predaj 10% akcii prostrednictvom verejnej
ponuky na Burze cennych papierov v Bratislave)
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Mnohi ekonémovia povazuju akykolvek predaj Statneho majetku za dobry krok, nakolko Stat byva zlym
hospodarom.

Jan Pokrivéak: ,Sukromny sektor vie efektivnejSie vyuzivat vlastnicke prava ako $tat, a preto je doprivatizacia
vhodna.”

Viaceri respondenti oznacili predlozenu koncepciu a podla nej realizovanu doprivatizaciu v principe za spravnu,
nakolko by mala pozitivny dopad na slovensky kapitalovy trh. Predaj akcii prostrednictvom verejnej ponuky na
Burze cennych papierov v Bratislave by bol podla nazoru jedného hodnotiaceho velmi prospesny najma z dévodu,
?e na Slovensku sa S&tandardna privatizacia vyuzitim Standardnych nastrojov kapitalového trhu doposiafl
neuskutoCnila. Tento hodnotiaci by privital va&si podiel uréeny pre predaj na kapitalovom trhu. Naopak, iny
hodnotitel prezentoval nazor, Ze kapitalovému trhu na Slovensku nepombze takato umela podpora, ale len
spojenie s inou burzou.

Mnohi respondenti kritizovali priamy predaj su¢asnému dominantnému akcionarovi - firme E.ON bez verejného
tendra a spochybniovali vySku planovaného vynosu, ktora sa im zdala nizka aj z dévodu ¢astého zvySovania cien
elektriny, ktoré pomaha udrziavat stabilné zisky pre Zapadoslovensku energetiku (ZSE).

Karol Sudor: ,Doprivatizacia ako taka je spravnym krokom, nezmyslom vSak je absencia tendra, a teda chybajuca
sutaz o vysSiu ponuku, zla komunikacia s verejnostou na tému privatizacie ziskovych podnikov ako takych.
Pozitivom je zniZovanie vplyvu $tatu ako osvedceného ,neschopaka*“ v riadeni akéhokolvek Statneho podniku.*

Ladislav Balko: ,Aj ked’ sa E.ON osvedCil, privatizacia bez tendra evokuje netransparentnost predaja a znamena
aj zbavenie sa moznosti ziskat vy$S$i vynos. V suvislosti so skuto¢nostou, Ze sa predal dalsi prirodzeny monopol,
bude vyznamnou v budtcnosti otazka cenovej politiky tohto podniku, pricom tu mézu byt obavy spotrebitelov

z dalSieho monopolného narastu cien. KedZe tloha nezavislého regulatora eSte podla méjho nazoru nie je
funkéna, mézu byt obavy spotrebitelov opravnené.*”

Igor Danis: ,Ako vZdy vyvstava otazka (prezentoval som ju v tladi uz v roku 1993), pre¢o z ekonomického hladiska
privatizovat - menit vlastnika, pri fungujicom prosperujiucom podniku. Predajom chcela viada snad’ revitalizovat

maly regionalny kapitalovy trh (nedostato¢na konkurencia)? Inak ide skutocne o iba spinenia si planu pre
déchodkové spolocnosti ohladne umiestnenia Casti prostriedkov.”

Igor Hornak: ,,Predaj zvysku majoritnému akcionarovi je nevyhodné. Postupny predaj verejnosti na kapitalovom
trhu by bol vhodnejsi aj s ohfadom na vyslednu cenu aj sekundarne efekty zaujmu o investovanie do akcii (vid CEZ
alebo polsky priklad).“

KedZe vsak doprivatizacia ZSE bola vladou po ur€eni pred€asnych parlamentnych volieb pozastavena, bude vela
zavisiet od Struktury vlady po volbach, aky postup (a &i vobec) bude zvoleny.
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8. Novela zakona o sluzbach zamestnanosti (menej ¢asta povinnost’ navstev na uradoch
prace pre aktivhych nezamestnanych; znizenie maximalnej vysky prispevku na
vzdelavanie a pripravu pre trh prace uchadzac¢a o zamestnanie v zavislosti od poctu
absolvovanych vzdelavacich aktivit; zvySenie prispevku na vykonavanie absolventskej
praxe o 200 Sk na 1 700 Sk mesacne; zrusenie prispevku (1 000 Sk mesacne)
zamestnavatelom, u ktorych je vykonavana absolventska prax; zrusenie prispevku na
st’ahovanie za pracou (max. 10 000 Sk za 2 roky); zavedenie nového prispevku na
dochadzku za pracou (max 2 000 Sk mesacne pocas 1 roka) pre znevyhodnenych
nezamestnanych; rozsirenie okruhu tzv. znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie;
obmedzenie maximalnej vysky prispevku zamestnavatelom na zamestnavanie
znevyhodneného uchadzaca o zamestnanie v zavislosti od vysky priemernej mzdy v SR)
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Studie poukazuji na to, Ze uginnost nastrojov aktivnej politiky trhu prace zavisi hlavne od toho, ako sa
implementuju. V su€asnosti nevieme, €i niektoré opatrenia nefunguju kvoli tomu, Ze su obsahovo zlé, alebo kvoli
tomu, Ze ich institacie zle implementuju. Napriek tomu je tendencia robit skér obsahové zmeny, a implementacna
faza akoby nepodliehala kritickej analyze. Napriklad prispevok na stahovanie za pracou by mohlo byt Uspedné
opatrenie v spojeni s fungujucim trhom byvania. To, Ze je neuspesné, mdze byt dbsledkom zlého dizajnu
opatrenia, ale aj désledkom nefunk&nosti trhu byvania. Pokial tu ide o druhy pripad, zruSenie prispevku je
suboptimalny krok.

Aj inak dobré opatrenia mézu mat negativny vplyv na spolo¢nost, ak su prili§ ¢asté. AvSak zavadzanie novych
a ruSenie starych prispevkov systém zneprehladrniuje a nerieSi ani samotnu problematiku zamestnanosti — cenu
prace a odvody, ktoré su najvacSou prekazkou pre tych, ktori maju problém sa zamestnat. Situacia si vyzaduje
strategicky riadenu systémovu zmenu, a nie parcialne ad hoc rieSenia opierajuce sa len o tvrdenia a pocity
a ignorujuce seridzne analytické hodnotenie opatreni.

Ladislav Balko: ,Aj ked’ oblast’ prace s trovriou nezamestnanosti je pre $tat potrebna, je v nej prilis vela a éastych
zmien. Svedci to o nekoncepcnosti v tejto oblasti. Politika zamestnanosti a zapas s nezamestnanostou, by sa mali
nastavit tak, aby pravidla hry boli dlhodobejSie a urcite efekt mézu priniest az v dlh§om ¢asovom horizonte. Takto
sa kazdy rok nie€o prijme a po kratkom ¢ase sa to meni. Dovoldvam sa naozaj nastavenia dlhodobej politiky v tejto
oblasti. Ak je jasny ciel — znizovat' nezamestnanost’ a rozvijat’ politiku aktivnej nezamestnanosti, treba tomu
podriadit’ aj prostriedky, a nie kratkodobo."”

Martin Krekac: ,Sumar opatreni predstavuje nekoncepcéné kroky rieSiace vzniknuté situacie ad hoc. Je nevyhnutné
navrhnut’ rieSenie motivacie nezamestnanych na fundamentalnej baze, ktora si nebude vyZadovat neustale zasahy
podlfa momentalnej situacie a potreby.”

Robert Zithansky: ,Snaha prispésobovat socialny systém podla situacie je v poriadku, ale tento zakon len ilustruje
neuveritelnt zlozitost systému. Chcelo by to zasadné zjednodusenie.*
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Juraj Lazovy: ,/dealny socialny systém by mal ¢o najefektivnejSie na jednej strane motivovat obéanov k praci a
vzdelavaniu, na druhej strane by mal fudi opravnene socialne odkazanych chréanit pred chudobou. Do akej miery
prijata novela zakona zlepSi predtym existujuci stav, neviem posudit. V kazdom pripade pdsobi na mria cely

)

systém ako prili§ komplikovany, pricom jeho efektivnost taktieZ neviem posudit.

Peter Schutz: ,Efekt tychto konkrétnych opatreni je sporny, ja ho neviem posudit, ale viem, Ze nesmierne by sa
uSetrilo a pomohlo, keby ,aktivnu politiku zamestnanosti“ stat nechal byt. Aj keby to-ktoré jednotlivé opatrenie bolo
prospesné, celkove to nema iny vyznam ako sebaukajanie turadnikov, ktori vzdy daco vymyslia, aby to
nasledovnici prepisali.“

Igor Danis: , T4to Uprava ni& nemeni na stave, kedy su trady préce pasivnym hrééom na trhu préce. Urady prace
su iba formalne!! Aktivnym hracom, avSak v skuto¢nosti neformujt trh prace napr. zladovanim ponuky a dopytu na
trhu v konkrétnom meste, regiéne, na konkrétne funkcie; nekonaju: iba pasivne odporucaju a pasivne spracovavaju
agendu, resp. ako je uz zvykom implementuju sankcie a tresty. Za tvahu by stalo tiez napr. pozmenit personalne
obsadenie a zmenit ,jednopohlavné” obsadenie.*

Juraj Nemec: ,Velky pocet zmien, ktory sa taZko da ako celok zhodnotit. KaZzdé opatrenie mé klady a zapory.”

Viaceri respondenti ocenili vyraznejSi posun novely smerom k presSkolovaniu a vzdeldvaniu nezamestnanych.
Jednému z nich chyba vacésia podpora dlhodobejsich pracovnych miest. Druhy nesuhlasil so zrusenim prispevku
zamestnavatelom na absolventsku prax vo vyske 1 000 Sk.

9. Znizenie Statnej prémie na stavebné sporenie zo 14,5% na 10% a maximalnej vysky z
2 500 Sk na 2 000 Sk (novela zakona o stavebnom sporeni)
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Vacésina hodnotiacich odbornikov suhlasila so zniZzenim Statnej prémie na stavebné sporenie. Jedna sa
o prirodzeny vyvoj, kde klesa uloha $tatu pri umelom zvySovani konkurencieschopnosti tohto finanéného produktu
a pokles zaroven suvisi s vyvojom urokovych sadzieb, kde previdda klesajuci trend. Podla viacerych je to krok
spravnym smerom, pricom ciefovy stav by malo byt uplné zruSenie Stadtneho dotovania stavebného sporenia.
Statna prémia na stavebné sporenie neoddvodnene zvyhodtiuje uréity finanény produkt sukromnych spolognosti
pred ostatnymi, ¢o nie je spravne. Deformuje sa tym kapitalovy trh. Statnou prémiou sa nafukuje existujlci dopyt,
gomu sa stavebné sporitelne prirodzene te$ia. Statna prémia ma navy$e jasne regresivny charakter, kedze
prijimatelmi su zvacsa bohatsie skupiny obyvatelstva, ktoré by si mohli byvanie zabezpedit aj bez Statnej podpory.
Jan Pokrivéak: ,Je to dobry krok, lebo viada by sa mala skér venovat zniZzovaniu trokovych sadzieb
prostrednictvom vyrovnaného rozpoétu a vytvaranim dobrého podnikatelského prostredia. Statna prémia na
stavebné sporenie ma deformacny ucinok. Zvyhodriuje urcity typ sporenia na tkor inych typov. TaktieZ sa da
povedat, Ze vldda motivuje fudi, aby investovali do domov a bytov aj na ukor investicii do podnikania. Tymto sa
taktieZ zniZuje mobilita pracovnej sily.*
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Peter Gonda: ,,PovaZzujem to za krok spravnym smerom. Jedinym principialnym rieSenim by vSak bolo zruSenie
Statnej prémie stavebného sporenia. Jeho existencia totiz znamena, Ze z naSich dani sa dotuju vybrané
podnikatelské subjekty — stavebné sporitelne.“

Robert Zithansky: ,Statne prémie deformuju finanény sektor — zvyhodriuju jeden typ finanénych produktov pred
ostatnymi. Dnes nie je problém ziskat’ tver na byvanie z ktorejkolvek komercnej banky, takZze proteZovanie
stavebnych sporitelni stratilo akykolvek zmysel.”

Martin Krekac: ,Je fo pozitivny krok, ktory by vSak mal smerovat ku Uplnému zruSeniu Statnej prémie na stavebné
sporenie, ktora predstavuje neefektivny a nekoncepcny krok podpory byvania.

Peter Schutz: ,ZniZenie je fajn, spravne je ale zruSenie.“

Juraj Lazovy: ,So zniZzenim dotacii na stavebné sporenie stuhlasim. Tak ako som sa uZ vyjadril aj v minulosti, cely
systém Statnej podpory stavebného sporenia a hypotekarnych uUverov povaZujem za diskutabilny. Ide o $tatne
subvencovanie bohatSej ¢asti obyvatelstva. Podla mbjho nazoru by $tat mal podporovat’ najméa (vylucne) rieSenie
bytovej otazky ekonomicky (naj)slabSich obcanov. V kazdom pripade by som privital, aby sa S$tatna podpora
stavebného sporenia a hypotekarnych uverov rieSila komplexne tak, aby bola zavisla na presne stanovenych
ekonomickych kritériach a nebola predmetom politického rozhodovania a lobingu finanénych institacii. ”

Juraj Nemec: ,Stavebné sporenie podfa méjho nazoru nepini efektivne socialnu funkciu pri ziskavani byvania, je
to skér dotacia strednym prijmovym skupinam. Samozrejme je tu urcity multiplikacny efekt.”

Karol Sudor: ,Suhlasim najmé preto, lebo kontrolné mechanizmy Statu zlyhavaju a prémia sa ¢asto nevyuZiva na
pdvodne zamy$lané ucely. Bytova problematika a vystavba ako taka nemézu byt systematicky rieSené
Lpodplacanim* zo strany $tatu a dotovanim iba jednej z foriem ziskavania financii na byvanie. Cestou je rozumné
hospodarenie, pozitivny vyvoj v ekonomike a z toho vyplyvajtce prirodzené znizovanie drokovych sadzieb pri
uveroch.”

Igor Danis: , Tento nastroj je prezity. Ak som uviedol v predchadzajtcich hodnoteniach treba sa orientovat na
néjomné byty.”

Ladislav Balko: ,Opatrenie uz dlhSie povaZujem za rozpor s odhodlanim podporovat' mladé rodiny. Postupnym
zZniZovanim Statnej prémie zo 6 tis. Sk ro¢ne na 2 tis. Sk a sucasne zvySovanim ro¢nej nasporenej sumy z 15 tis.
na 20 tis. Sk, sa stane tato forma individualneho sporenia, ako aj ¢innost’ stavebnych sporitelni ,zbyto¢nou* aj

z dévodu prebytku likvidity a zniZovanim trokovych sadzieb na finanénom trhu. Ak by tento trend bol pokracujuci

a smeroval by aZ k uplnému odburaniu Statnej prémie bolo by potrebné s predstihom zacat uvaZovat' ¢o so
stavebnymi sporitelfiami. EfektivnejSie zo strany $tatu aj pre tusporu vo verejnych financiach aj pre Zelatelnost ciela
v tejto oblasti by mozno stalo za tvahu stanovit’ vek sporitela napr. max. do 35 — 40 rokov alebo aj niZSie (ako to
bolo kedysi pri mladomanzelskych pdzi¢kach) pripadne aj v kombinacii s maximalnou vySkou zarobku ) napr. 1,5- -
2-nasobok priemernej mzdy v narodnom hospodarstve) a nasmerovat toto sporenie aj so Statnou prémiou
vyslovene pre podporu mladych rodin, aby nekonzumovali Statnu prémiu ,Spekulanti“ a zaviest’ aj iné kontrolné
mechanizmy nezneuZivania tohto nastroja podpory rozvoja byvania.“

Radoslav Stefanéik: ,Statnou prémiou na stavebné sporenie $tét sice zvyhodriuje uréity spésob sporenia, ale na
druhej strane je nastrojom rieSenia problémov v oblasti bytovej politiky. Dostupnost mladych fudi k bytom aj
prostrednictvom vyhod zo stavebného sporenia sa zrejme urcite pozitivne odrazi na demografickom vyvoji
populacie SR. Vytvarat’ vhodné podmienky pre reprodukciu obyvatelstva patri k primarnych dloham Statu.”

Niektori respondenti sa vyjadrili, Ze treba zrealizovat vyznamnu reformu podpory byvania, lebo v tejto oblasti je
mnoho rozporuplnych prvkov (aj napr. Statny fond rozvoja byvania). ZniZenie $tatnej prémie v tomto smere ni¢
zasadné neriedi (okrem Uspory verejnych vydavkov z pohladu Statu). Kym nepride ku komplexnej reforme politiky
byvania, jeden hodnotitel povazuje presun penazi na najomné byvanie (ktorého je na Slovensku nedostatok) za
priaznivy krok, aj z hfadiska mobility pracovnej sily.
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10. Navrh novely zakona o socialnom zabezpeceni policajtov (vysluhovy déchodok az po
dosiahnuti veku 50 rokov a 15 rokov v sluzbe; vznik naroku na odchodné po 10 rokoch
v sluzbe; vyssSie odchodné)

50%
40%
30,4% 29,3%
30%
20% 17,4%
9,8%
10% 6,5% o
0% ‘ ‘ — [ 1]
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suhlas (+3) miernymi znacnymi nesuhlas (-1) nesuhlas (-2) nesuhlas (-3)
vyhradami (+2) vyhradami (+1)

Znacna Cast ¢lenov HESO-hodnotiacej komisie podporila snahu Standardizovat socialne zabezpecenie policajtov v
porovnani s ostatnymi zamestnancami verejnej sféry. Nie je spravne, aby mali policajti alebo aj vojaci
nadstandardné vyhody oproti ostatnym.

Ladislav Balko: ,,Absoltitny suhlas s opatrenim. Tieto skupiny ob¢anov st uz aj tak dost favorizované oproti
ostatnym zamestnancom.“

Martin Kreka¢: ,Nevidim dbvod, aby akykolvek Statny zamestnanec mal byt zvyhodriovany oproti beznym
zamestnancom v sukromnej sfére.”

Peter Schutz: ,Novela ide dobrym smerom, ale z principu je nezmyselné, aby mala ista skupina zamestnancov
vyhodu odchéadzat do déchodku o 10 rokov skér ako ina. Argument o naro¢nosti sluzby je scestny. Je to reziduum
komunizmu. Neexistuje jediny dévod sa domnievat, Ze povolanie policajta je ¢imkolvek vynimoéné oproti mnohym
inym. Samozrejme, treba ich o daco lepSie zaplatit — z uSetrenych déchodkov by na lepSiu policiu a najmé
vybavenie bohato zvysilo. Odchod do penzie policajtov v strednom veku je jedna z najvacsich spolocenskych
nespravodlivosti, aké existuja.”

Milan Velecky: ,Rozumiem snahe Setrit financné prostriedky, ale v tomto pripade s tym nesuhlasim. Silové rezorty
by mali pouzivat princip kontraktu — na 15 rokov si kiipia ¢loveka (vojaka, policajta), ktory je ochotny kvéli zaujmom
Statu (spolocnosti) riskovat’ aj Zivot. Mal by mat za to — v porovnani s inymi povolaniami — nadstandardné
ohodnotenie. Napriklad aj vratane moznosti odchodného ¢i vysluhového déchodku. A ak si chceme niektorych na
fomto poste udrzat (lebo sa osvedCili, su dobri...), tak urcite nie tak, Ze vSetkym oddialime vysluhovy déchodok, ale
tak, Ze tym najlep§im vytvorime také podmienky (mzdové), aby sa im oplatilo ostat. Opakujem, oni riskuju svoje
zdravie a Zivoty, na rozdiel od inych povolani — vodic, ucitel, novinar... btw: o to déraznej$ie treba Ziadat, aby
napriklad policajti nerobili administrativnu pracu (napriklad vydavanie dokladov), aby takéto druhy roboty (kuchar

u vojska, sekretarka u policie) presli do civilného sektora.”

Niektori respondenti kritizovali, Ze novela aj napriek ur€itym zlepSeniam terajSieho stavu primarne nerieSi mzdovu,
socialnu a déchodkovu nerovnovahu k inym povolaniam.

Igor Danis: ,Skoda, Ze prezidentom vratené novela zakona neviedla k hib$ej diskusii o postaveni a fungovani
policajta a vojaka.”

Juraj Nemec: ,Stabilizacia policajného zboru, obmedzenie korupcie a nekvalitného vykonu sluzby su nosnymi
predpokladmi fungovania pravneho $tatu. Stucasna novela v tomto smere rieSi malo ak vébec nieco.”

Odbornici sa zhodli v nazore, ze motivovat policajtov k odchodu zo sluzby, ako je to v doterajSej pravnej tprave, je
nezmysel. Jeden respondent glosoval, Ze navrhnuta novela zapadala do trendu ,radSej viac menSiemu poctu za
skuto€né zasluhy, ako menej kazdému za neskuto¢né vymysly“.
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Karol Sudor: ,Jednoznacne pozitivny krok — ,odmeny* policajtom za odchod zo sluzby boli zvratenostou

a postradali skutoény efekt motivacie. KaZzda odmena je zmyslupiné vyhradne vtedy, ak motivuje k zotrvaniu

v sluzbe, nie k odchodu z nej.“

Igor Rintel: ,Je pozitivum zvy$enie poctu odpracovanych rokov. Ale princip odchodného je nezmysel. Bolo by
rozumnejsie vydavky na odchodné a vysluhovy déchodok zapoditat priamo do mzdy. ZvysSit tak platy a nechat na
Jednotlivcoch ako s peniazmi naloZia. Ludi treba motivovat aby pracovali, a nie aby odchadzali.“

Juraj Lazovy: ,Socialne zabezpecenie silovych zloZiek by malo podporovat zaujem policajtov a vojakov

0 zotrvanie v aktivnej sluzbe a nemalo by ich motivovat’ k pripadnému Spekulativnemu odchodu zo sluzby. Z tohto
pohladu névrh novely povaZujem za spravny. Na druhej strane by vzhfadom na obdobnu naroénost sluzby mali byt

zladene materialne podmienky oboch silovych zloZiek (mzdové podmienky, socialne zabezpecenie), Co tato novela
podla charakteristiky nenaplria.”

Jeden respondent vyjadril ndzor, Ze opatrenie bolo odozvou na Strajk policajnych odborov, alebo bolo uz suéast'ou
predvolebnej kampane.

11. Pilotny projekt Ministerstva kultiry SR - Monitoring navstevnosti kultirnych podujati
(priprava na zmenu financovania - financovanie vo vaésej miere podla poétu
navstevnikov)
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vyhradami (+2) vyhradami (+1)

Dostupnost’ informacii a verejna kontrola je prvym predpokladom na zruSenie Safarenia, klientelizmu a plytvania
verejnych penazi. Takisto rozhodovanie bez informacii o redlnom pouZiti zdrojov a vysledkoch (navstevnost) brani
zefektivneniu celého systému. Va&3ina hodnotiacich odbornikov sa zhodla, Ze projekty kulturnych zariadeni by
nemali byt posudzované a financované len podla kritéria navstevnosti, hoci toto kritérium by malo mat svoju
nezanedbatelnu vahu. Podla nich je potrebné podporovat’ aj kulturne podujatia, ktoré si mimo zaujmu hlavného
prudu spolo¢nosti.

Robert Zithansky: ,Nepochopeny krok, ktory sa v$ak snaZil iba vniest do systému financovania kultary aj kritérium
vykonu, teda zodpovedat na otazku: ¢o za naSe peniaze dostavame? Skoda, Ze pre hystériu umelcov a niektorych
médii sa tvahy tymto smerom zrejme nadlho zablokovali.*

Igor Rintel: ,Je nutné motivovat kulturne zariadenia, aby sluZili aj fludom, nie len pre seba.”

Juraj Lazovy: ,Pozitivne hodnotim snahu zobjektivizovat’ zaujem verejnosti o kulturne podujatia, ktoré (spolu)
financuje Stat. Nemyslim si vSak, Ze by malo ist’ o jediné kritérium, na zéklade ktorého bude $tat financovat’ kultaru.
Vysledok by mohol byt obdobny ako v pripade zavedenia peoplemetrov pri televiziach, ktoré podla méjho nazoru
sposobili znizenie celkovej kvality TV-vysielania (Co v pripade komerénych televizii nevnimam ako problém).”

Karol Sudor: ,Do istej miery akceptujem myslienku, Ze navstevnost je jednym z objektivnych kritérii, ktoré treba
brat do avahy. Nesmie vSak byt jedinym, inak to povedie k totalnej ignoracii Statu vo¢i mensinovym (a teda menej
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navstevovanym) Zanrom. V kultdre nemoZno pripustit volny trh, monitoring vdak méZe aktivizovat’ samotné
zariadenia k tomu, aby sa viac snaZili, preto ho vnimam mierne pozitivne.*

Juraj Nemec: ,Niektoré kultirne sluzby nikdy nebudt samofinancovatelné.”

Jan Pokrivéak: ,/de o dost byrokratické rieSenie. Centralne hodnotit tak vela kulturnych podujati si vyZaduje
vytvorenie administrativneho a kontrolného aparatu, ¢o si vyZaduje zdroje z rozpoctu. Bude taktieZ dochadzat’

k maximalizovaniu poctu navstevnikov za kaZdu cenu a k problematickej kontrole spravnosti Gdajov. TaktieZ sa
budu preferovat’ podujatia, ktoré pritiahnt najviac navstevnikov, ¢o méze viest k vdésej komercionalizacii umenia
a kultary. Na druhej strane je dobré, Ze sa zvySuje informovanost ob¢anov o kultdrnych podujatiach. “

Radoslav Stefanéik: ,V dobe upadajticej kulttiry je nezmyselné podporovat kultiirne projekty podla poétu
navstevnikov. Naopak ministerstvo kultdry by malo selektovat podla kvality projektov a podporovat vyluéne
hodnotnu kultaru. Ak jeden rok navstivi vystipenie finalistov nejakej reality show desatnasobne viac divakov nez
predstavenie na State nezavislého divadla, znamené to, Ze budtci rok dé ministerstvo prednost rychlo vykvasenym
celebritam? Vlada by mala sustredit pozornost’ na otazku samotnej potreby existencie ministerstva kultury

a pouvazovat nad jeho zrusenim. Stat by mal na kultiru kazdy rok vydelit z rozpo&tu urdity balik financii a riadenie
kultary ponechat’ na niZ3ie urovne samospravy.“

Ladislav Balko: ,Nemyslim si, Ze v oblasti kultary je dblezitym kritériom navstevnost. Nasa kultura neméze
disponovat’ Monou Lizou ani ponukat’ Pavarottiho. A tak v naSich malych podmienkach vébec nemdéze ist o trhové
principy. Podla toho by rézne reality show mali dostavat’ enormné prostriedky, aj ked’ predstavuju kultdrnu tbohost
a napr. prezentéacia ludovej tvorivosti zachovavajucej starocné kultdrne tradicie, na ktorti okrem samotnych tvorcov
a par nadsencov pride malo navstevnikov, ma zakapat? Slovensku musi ist o zachovavanie narodnej identity aj

“ ou

cez kultaru bez ohladu na pocéty navstevnikov ¢i iné ,kupecké pocty*.

Jeden respondent poukazal na fakt, ze pilotny projekt nerata vébec s tym, Ze aj dobré kultirne podujatia mézu mat’
svoju ,dobu nabehu zvySovania navstevnosti®, a preto je podfa neho nedbsledny, problematicky selektivny a
eliminujuci. Podla tohto nazoru by sa financovanie malo diferencovat aj z pohfadu zamerania kulturnych aktivit
(Cinohra, opera, vytvarné umenie, tanec a pod.).

Viaceri respondenti suhlasili s tym, Ze opatrenie by malo byt len doplnkovym a ministerstvo kultury by malo
realizovat’ dlhodobu a strategicku koncepciu riadenia a financovania kultary (ktora bude samozrejme Siroko verejne
pripomienkovana).

Igor Danis: ,, Treba zdéraznit a dbat, aby sa jednalo iba o doplnkovy a orientacny charakter tohto pochvalného
projektu, a nie ako vychodisko pre financovanie kultury. To by bolo pre kulturu velké nebezpecenstvo.

Jeden hodnotitel prezentoval presne opacny postoj. Podla neho by mal byt projekt pre riadene kultdry nosnym
a ostatné projekty len doplnkovymi (podpora pamiatok a narodného bohatstva, ktor nevie zaplatit trh).
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12. Novely zdravotnickych zakonov (Uprava okruhu poistencov statu; presunutie roéného
zuctovania poistného na koniec juna; zdravotné poist'ovne sa stanu klasickymi
podnikatel'skymi subjektami - zisk mozu rozdelit’ medzi akcionarov; stanovenie
maximalnej vysky poplatkov v zdravotnictve a ich naviazanie na zivotné minimum;
stanovenie maximalneho, resp. minimalneho podielu diagnéz, ktoré mézu byt’ plne
spoplatnené, resp. musia byt’ plne hradené verejnym zdravotnym poistenim - zvySenie
rozsahu chorob s povinnym plnym hradenim z verejného zdravotného poistenia)
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Novelizacie zdravotnickych z&konov priniesli mnozstvo zmien a rozporov. Ad hoc reagovali na vzniknutlu situaciu
v zdravotnictve. S0 kompromisom medzi trhovym riadenim zdravotnictva atzv. ,Stathym“ centralizovanym
modelom zdravotnictva. Podla jedného respondenta sa ale asi momentalne viac urobit nedalo. Preto sa toto
opatrenie tazko hodnoti ako celok. Napriklad, podnikanie poistovni je klu€ovy prvok celej reformy, ale zdravotnicky
trh nie je deregulovany a prostredie pre poistovne eSte zdaleka nie je trhové (chyba napr. vstup zahrani¢nych
poistovni). Takto zostali v hre de facto 3 sukromni vlastnici (len 2 vyznamni) a $tat, ktory ovplyvriuje cca 70% trhu
(VSZP, Spolo&na ZP). Niekedy dobry imysel mdze spdsobit problémy. Dalsi z respondentov povedal, Ze na jednej
strane zainteresovanost akcionarov poistovni na zisku povedie k usporam nakladov systému, na druhej strane
k moznému poklesu kvality zdravotnych sluzieb. Pacientov s vaznymi, resp. chronickymi diagnézami bude vhodné
€o najskor odstranit zo systému, ur€ovanie miesta poskytnutia sluzby zamedzi klientom vyber lekara a podobne.
Obava sa, ze dohlad nie je schopny ustrazit’ konflikt poistovne a pacienta a dostatocne ochranit zaujem pacienta.
Vybudovanie efektivneho dohladu bude pravdepodobne drahsie, ako Uspora nakladov v reforme. Takisto sa podla
neho neodstrani korupcia pri schvalovani a predpisovani liekov. Velka vacsina odbornikov vnima ako negativum
roéné zuctovanie zdravotnych odvodov. Jedna sa o byrokraticky krok, ktory zbytoéne zatazZuje tak
zamestnavatelov, ako aj zamestnancov. Podfa jedného nazoru je rocné =zuctovanie prejavom totalnej
neschopnosti, nakolko na vyrieSenie trividlneho problému je potrebnych viac ako 10 réznych tlagiv s rozsiahlym
,havodom na pouzitie®.

Milan Velecky: ,Udrzbarske novely, niektoré nepochopitelné. Stanovenie maximélinej vysky poplatkov v zékone sa
mi zda detinské, ako keby sa ratalo, Ze u nas bude ina vladda a iné véc¢sina v parlamente. Len sa to zbytoéne
skomplikovalo. Naviazanie na Zivotné minimum nie je zlé rieSenie, a ked sa to uz vo forme zakona otvaralo, tak
mal ten zakon rad$ej priniest mechanizmus automatickej valorizacie tychto poplatkov. A nie nechavat’to na
rozhodnutiach viady, ktora s tym napriklad pred volbami méze vahat. Odsunutie zuctovania — ni€ iné im
neostavalo, radSej mohli zrusit maximalny vymeriavaci zéklad (ako pri dani z prijmu), a potom by uz takéto Siroké
zuctovanie (13 réznych tlaciv) nebolo vébec potrebné. A k stanoveniu podielu diagnéz — to je za 4 roky reformy
malo. To uz niektoré diagndzy mali byt aj spoplatnené. Aj ked mne je jasné, Ze to nie je také jednoduché, najmé

v ambulantnej sfére by som radsej iSiel cestou spoplatriovania vykonov, a nie diagndz. Ale spoplatriovanie diagn6z
si zvolili autori reformy sami, a Ze si zvolili zle, o tom svedCi aj to, Ze Ziadne diagnézy nespoplatnili. Len povedali,
kolko ich musi byt bezplatnych a kolfko spoplatnenych. A to je za Styri roky reformy skuto¢ne malo.“
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Juraj Lazovy: ,Ciele reformy zdravotnictva, ktort zaala su¢asna vliada, povaZzujem za spravne — zvy$enie
zodpovednosti jednotlivca za svoje zdravie a zlepSenie ekonomickej efektivnosti systému, ¢o by v kone¢nom
désledku malo priniest zvySenie kvality zdravotnickych sluZieb. Samotny spdsob realizacie reformy vSak
povazZujem za zly, neprehladny a marketingovo nezvladnuty (na rozdiel napriklad od déchodkovej reformy). Z tohto
pohladu hodnotim tiez prijaté novely zdravotnickych zakonov.*

Karol Sudor: ,ZruSenie socialistického modelu v zdravotnictve bolo nevyhnutnostou, chybala totiz motivacia

k neplytvaniu zdrojmi a k zefektiviiovaniu procesov v riom. Nedostatkom bola nezvladnuta komunikacia

s verejnostou, ktoré si dodnes stotoZriuje reformu vyhradne s 20 a 50-korunackami. Negativom je tiez podlfahnutie
urcitej loby a nasledné zmékcenie niektorych pévodnych zamerov reformy (napr. ruSenie prebytoénych nemocnic
v Bratislave). Chyba mi dorieSenie jednej veci — dnes musime povinne (cez zdravotnu poistovriu) platit' v pinej
vySke aj vtedy, ak ako pacienti nie sme s odbornostou a pristupom lekara, resp. zdravotnickeho personalu
spokojni.”

Peter Schutz: ,Znamku zasadne ovplyvriuje roéné zuctovanie poistného, ¢o je najnezmyseinejsie a najhorSie
opatrenie celej zdravotnej reformy. Nemalo byt presunuté na koniec juna, ale zruSené naveky. ZvySenie rozsahu
chordb hradenych plne z poistného je tiez Skodlivé, populistické a nelogické opatrenie v situacii, ked’ udajne
chybaju v systéme peniaze.*

Juraj Nemec: ,Novely obsahuju mnoho zmien, ktoré ako celok nie je mozné hodnotit. Rocné zuctovanie poistného
vyvolalo v praxi medzi zamestnancami dost zmétkov. Je uz trh zdravotného poistenia pine konkurenény? — ak nie,
Ziaden urad nedonuti poistovne, aby fungovali ako skutoCny regulator. Poplatky — prepoéty mézu byt
komplikované, skér by sa tento socialny problém mal riesit davkami.“

Igor Danis: ,Pri zdravotnych poistovniach sa ideologovia doptstaju zjavného rozporu v principoch: Zdravotnictvo
Je zaloZené na principe solidarity, pouZivajuci sa v réznych forméach. Z tohto dévodu st obmedzené individualne

i verejné zdroje do sektoru. Limitovanie zdrojov zo strany klientov (lieCenie rakoviny si nikto nehradi sam; nikdy by
si to normalny Clovek ani nezaplatil, zomrel by) je v rozpore s poZadovanim klasickych nastrojov trhu, pretoze sam
o sebe nemébze efektivne fungovat. Uvedenie principu podnikania a ziskovosti méze byt efektivne iba z toho, Ze
bude tazit z tlaku na uréeny princip, podoprety Ustavou SR a zékonmi: limitované zdroje. Ide taZenie z nerovnych
podmienok na trhu, ¢i inymi slovami o tunelovanie zdrojov, resp. vydieranie.”

Ladislav Balko: ,,Opatrenie na hrane slusnosti k obanom a v rozpore s moralkou Statu, ktory ustava viaZe starat’
sa o zdravie tych, ktori tento stat tvoria — teda ob¢anov. Pod prizmou zvadzania poriadkov do financovania
zdravotnictva je nezdkonnostou skutocnost, Ze platby do zdravotnych poistovni predstavuju mocenskeé (teda na
zaklade zakona) odnatie ¢asti majetku ob¢anov (ich zarobok je majetkom) su zverené rezimu podnikatelského
subjektu — akciovej spolocnosti, ktora podlfa Obchodného zakonnika je podnikatelskym subjektom, a teda musi
vykonavat’ ¢innost vo vlastnom mene, na vlastnu zodpovednost's cielom dosiahnut’ zisk. TakZe je tu hrozba, Ze
hlavnym cielom zdravotnych poistovni bude ziskovost, a nie plnenie tloh pri poskytovani verejného statku, ktorym
je finanéné krytie poskytovania zdravotnej starostlivosti. O buducej konkurencii medzi zdravotnymi poistovriami
vbbec nemozno hovorit (pozrime sa na konkurenciu bank).“

Podla dalSieho respondenta s kritickym nazorom sa zdravie opat’ stalo tovarom. Podla neho ide o dalSiu etapu
komercializacie a privatizacie Ustavného prava ob&anov. Zaroven sa pyta, aky bude skuto¢ny efekt napriklad pre
menej zarabajucich? Zavadzanie takychto zmien v Ustavnych pravach ob&anov by sa nemalo rieSit referendom?
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13. ZvySenie regulovanych cien energii a vody pre domacnosti od zaciatku roka 2006
(plyn +5,8%, elektrina +5%, teplo +17%, voda +23,3%)
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Ide odruhé zvy3Sovanie ceny plynu a tepla za kratke Casové obdobie (po jeseni 2005). Mnohi respondenti
nedokazali posudit’ opravnenost rozsahu zvySenia regulovanych cien, ale podotkli, Ze systém by mal umoZhovat
predvidatelné zmeny cien a taky proces tvorby schvalovania cien zo strany Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi
(URSO), ktory by bol dostato&ne zrozumitelny pre $iroku verejnost. Jednému respondentovi nebolo jasné, z oho
vychadzal URSO v roku 2005 pri zvy$ovani ceny plynu, ak bolo potrebné dal$ie zvySenie v roku 2006. Cena pre
domécnosti sa odvija od ceny komodity. Avéak URSO neuvadza, aky bol narast ceny plynu, priom regulovana
zlozka ceny plynu klesla o viac ako 15%. Ciastoéne bolo zvy$ovanie regulovanych cien spdsobené narastom
svetovych cien, avSak velmi délezité je, aby sa dostato€na pozornost venovala odhalovaniu a vyuzitiu vnutornych
rezerv v nakladoch monopolov, nakolko je v sektore podla niektorych odbornikov akceptovana az prili§ Siroka baza
tzv. opravnenych nakladov. Na zaklade znalosti jedného respondenta o kvalite riadenia dodavatefov energii bol
prezentovany nazor, ze URSO vyvija na efektivnost podnikania monopolov minimaliny tlak, skér len administrativne
eviduje naroky firiem. Jeden hodnotitel dufa, Ze pozitivom zvySovania cien energii bude postupny narast
konkurencie v sektore. Dufa tiez, ze sa koneCne rozhybe trh s alternativnymi zdrojmi energie ako protipdl
monopolu v sektore energie a plynu, a €o sa vody tyka, veri, Ze fudia ju budu viac Setrit.

Juraj Nemec: ,Je pravdou, Ze ceny zdrojov (ropa) rastu. Na druhej strane, tieto regulované ceny v parite kupnej
sily st uz vysoko aj nad priemerom véacSiny novych ¢lenov EU. Regulacia prirodzenych monopolov (aj oligopolov
v konkurenénom prostredi) v SR podla méjho nazoru nie je dostato¢ne efektivna.”

Peter Schutz: ,Nie som si isty, ¢i zvySovanie cien ropy na svetovych trhoch je dostatocny argument, ktory
opravriuje slovenské monopoly k tymto zvySovaniam. Cena elektriny je na Slovensku — cez paritu kupnej sily —
najvysSia v Eurépe. UZ pred tymto zdraZzenim.*

Ladislav Balko: ,Aj ked’ mozZzno argumentovat zvySujicimi sa vstupmi do vyroby energetickych médii, faktor na
strane vstupov musia znasat len spotrebitelia. Vyrobcovia si zo ziskov neukrajuja. Trhové prostredie je o ponuke
a dopyte, no vzhlfadom na skutocnost, Ze dopyt nembéze byt trhovy, pretoZe ide o monopoly, tak pri monopolnej
ponuke nema spotrebitel na vyber. Vzhladom na tento stav, ako aj na socialnu situaciu spotrebitelov by $tat mal
cez regulatorov strazit, aby zvySenie vstupov ,kryli“ vyrobcovia aj na ukor svojich ziskov, ktoré st trhové.*

Jan Pokrivéak: , Takéto vysoké zvysenie cien nemotivuje monopolnych dodavatelov energie, vody, plynu atd.
k zefektivneniu viastného podnikania, ale k presunu nakladov na spotrebitelov.”

Karol Sudor: ,Deregulacii ako takej sa vyhnut nedalo, chybaji mi vSak realne kroky k zvySovaniu konkurencie
v tychto segmentoch. Navy$e absentuje transparentny mechanizmus kontroly opravnenosti zvy3ovania cien
v danej vyske.”

Juraj Lazovy: ,ZvySenie regulovanych cien povaZzujem za logické z pohladu platnej legislativy. Jednotlivé hodnoty
komentovat neviem. Pouzivany spbsob requlacie cien energii na Slovensku ma mnoho evidentnych nedostatkov
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(napr. garancia zisku poskytovatelov, nejasna a slabo kontrolovana tvorba cien zo strany URSO). Neviem posudit,
Ci existuju lepSie alternativy. Zaujimali by ma skusenosti inych krajin EU.“

Martin Krekac: ,Nakolko st ceny energii a vody requlované a cenotvorba nie je realizovana jedinym
konzistentnym spésobom - pésobenim dopytu a ponuky, nie som schopny takéto zvySovanie zhodnotit. Je
nevyhnutné zrusit’ Statut requlovanych cien ako taky.*

Opatrenia EU:

1. Navrh smernice o prenosnosti podnikovych doplnkovych déchodkovych prav
zamestnancov v ramci EU (moznost vyberu pre zamestnanca medzi ponechanim prav

v starom doplnkovom déchodkovom systéme alebo ich prevodom do zamestnaneckej
déchodkovej schémy u nového zamestnavatela; stanovenie minimalnych standardov pre
podmienky nadobudnutia prav na podnikovy dopinkovy déchodok, pre podmienky
zachovania tzv. pozastavenych prav na déchodok a pre prenositel'nost’ nadobudnutych
prav; 10-roény odklad plnej prevoditelnosti prav pre nekapitalizacné doplnkové
déchodkové schéemy)
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Odbornici hodnotili navrhované opatrenie pozitivne, ako krok smerom k vytvoreniu jednotného trhu prace v ramci
EU.

Juraj Nemec: ,Krok k dalSej univerzalizacii.”

Opatrenie by malo znizit bariéry a zvysit mobilitu a flexibilitu pracovnej sily v EU. Dava moZnost vyberu
zamestnancovi — majitefovi déchodkovych prav, rozhodnut sa o zaobchadzani s nimi. Jeden respondent
pripomenul, Ze globalizacia je trend, ktory mnoho ludi nemohlo predpokladat, ked vstupovalo pred desiatkami

rokov do déchodkovych systémov (podmienky kontraktu sa vyznamne zmenili), a preto je podfa neho legitimna
ingerencia Statnej autority. Ak by smernica prijata nebola, neefektivne by sa obmedzil pohyb fudi v ramci EU.

Ladislav Balko: ,Ak ma byt Eurépska unia teritériom so zakladnymi slobodami, z ktorych je jednou aj umoznit
volny pohyb osbb, tak toto je opatrenie, ktoré k tomu nesporne smeruje a podporujem ho. Samozrejme problémy
mdbZe narobit najmé jeho prenos do krajin strednej a vychodnej Eurdpy, kde su iné vySky nasporenych sum, a tak
aj poistovne budu musiet vyplacat’ tym, ktori pridu do nich z vyspelych krajin vy$Sie sumy. Nepéjde ale urcite o
masovy jav. Vyhodné to bude pre zamestnancov z nasich krajin, ktori budt pracovat v inych $tatoch EU.*

Bol v§ak prezentovany aj nesuhlasny nazor na smernicu, ktory poukazal na hrozbu poklesu poctu fudi zapojenych
do systému zamestnaneckého doplnkového dbchodkového zabezpelenia v niektorych krajinach, nakolko
zamestnavatefom vyplacanie podnikovych dbéchodkov zdraZie, najma pri vysokej fluktuacii pracovnikov, kedze
firmy budld musiet vyplacat, resp. prevadzat nadobudnuté dbchodkové prava, na ktoré nebudu mat kvoli
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nekapitalizatnému charakteru dochodkovych schém dostatoénu likviditu. Zaroven s niz8im poctom [udi
vstupujucich do takychto schém sa zniZi aj tvorba a objem kapitalu, ktory bude k dispozicii na vyplatu podnikovych
dochodkov pre sulasnych c¢lenov zamestnaneckych doplnkovych ddchodkovych schém. PozZiadavka
»-dynamizovania“ pozastavenych prav na déchodok, t.j. prispdsobovat tieto naroky vSeobecnej Urovni cien, zdrazi
podnikové dbéchodky a v koneénom dbsledku mnoho firiem ukon&i poskytovanie podnikovych dbéchodkov
zalozenych na priebeznom financovani alebo na financovani pomocou tvorby a rozpustania rezerv v ucétovnictve,
lebo Stat im zvySené naklady neprefinancuije.

2. Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o systéme registracie, hodnotenia,
schvalovania a obmedzovania chemickych latok - REACH (revizia, zjednotenie a
zjednodusenie legislativy regulujucej chemicky sektor; prisnejsie hodnotenie,
povolovanie a kontrola vsetkych chemickych létok pouZivanych na trhu EU; vynimky pre
latky vyrabané v malych mnozstvach; prisnejSie podmienky pre nebezpecné chemické
latky; vznik Europskej agentury pre chemické latky)
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Navrhované opatrenie EU si vysluzZilo u respondentov HESO suhlas s vyhradami. Mnohi akceptujd, Ze ochrana
zdravia a Zivotného prostredia je vefmi délezitd. Problematika REACH je velmi komplexna. Upravuje podmienky
podnikania vo velmi Sirokej oblasti (chemické produkty su prakticky obsiahnuté vo vSetkych vyrobkoch s vynimkou
prirodnych materialov). Podla viacerych odbornikov méze mat nariadenie negativny dopad na chemicky priemysel
v EU - v globalnom svete zvy$i transak&né naklady chemickych spolo¢nosti v EU a podfa predpokladov jedného
respondenta zdrazi aj dovozy. Hranicénym efektom navrhovaného nariadenia by podla tohto nazoru mohol byt stav
podobny situacii na regulovanom trhu s cukrom. Obmedzila by sa jestvujica konkurencia, zaviedli by sa
administrativne vynimky zalozené na lobingu a zvysili by sa ceny vSetkych vyrobkov obsahujucich chemické latky.
Podla tohto respondenta by namiesto navrhovaného nariadenia stacila len smernica o nepouzivani zdraviu
Skodlivych latok, to znamena, ze len vyrobcom nahlasené Skodlivé latky by podliehali uréitému rezimu evidencie,
regulacie a kontroly. dalSi respondent poukazal na zostavajuci problém likvidacie zvySkov chemikalii bez
Skodlivého environmentalneho vplyvu.

Ladislav Balko: ,Otazkou bude ako sa nariadenie premietne do nasho zakonodarstva. Suhlasim s oponentmi
v tom, Ze tisice chemickych latok nebudu vbbec testované; prijaty navrh sa mézZe premietnut do vysSich cien
chemickych vyrobkov a nasledne produktov beZnej spotreby; vznik novej agentury - vznik novej byrokracie.“

Martin Krekagé: ,/mplementacia legislativy REACH do jednotlivych narodnych legislativ bude prinasat’ zvySenie
administrativnej narocnosti pri realizovani podnikatelskej ¢innosti, zvySenie cien jednotlivych produktov
spadajucich pod legislativu.“
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3. Navrh Eurépskej komisie na harmonizaciu zakladu dane z prijmov pravnickych os6b
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Vacsina c&lenov HESO-hodnotiacej komisie nie je zastancom harmonizacie danovych zakladov. Danova
konkurencia je vhodna pre rast EU, pricom konkurovat sa da nielen sadzbou, ale aj jednoduchostou vypoétu.
Akakolvek eurdpska harmonizacia potiera konkurenény boj medzi jednotlivymi krajinami, o automaticky brzdi
trvalo udrzatelny rozvoj hnany konkurenénym bojom pri zlepSovani podmienok Zivota v jednotlivych krajinach,
atym aj vcelej Eurépskej unii. Ide o to, Ze snaha ktorejkolvek krajiny optimalizovat svoj dafiovy systém
(minimalizovat deformacie spdsobené zdafiovanim) by mohla stroskotat na spoloénom Standarde v oblasti zakladu
dane pravnickych oséb. Fixovanie jedného parametru dafiového systému znizuje moznost' volby €o sa tyka inych
parametrov (napr. sadzby dani a pod.) a optimalna volba v jednej krajine nemusi byt zaroven optimalnou v druhe;j
krajine. NavySe, aj bez direktivy existuje moznost dobrovolne zosuladit’ svoju politiku v oblasti dafiového zakladu
s inymi krajinami, ked’ chce vlada zjednodusit administrativu zahraniénym investorom. Je to problematika, ktora by
mala patrit pod vyluénu pésobnost jednotlivych $tatov EU.

Viaceri respondenti tvrdili, e je mozné, Zze SR pride o konkurenént vyhodu oproti inym krajinam EU, ato
v pripade, Ze spolo&ny eurdpsky zaklad dane by sa nepodobal, resp. nebol totoZny so slovenskym zakladom dane.
Zaroven podotkli, Ze ako je pre EU priznaéné, s velkou pravdepodobnostou bude zvoleny ten najkomplikovanejsi
model a pri sti¢asnej konstelacii sil v EU sa presadia velké ekonomiky so silnym socialnym systémom a dariovym
systémom pinym vynimiek. Podla nich existuje hrozba, ze EU bude skér zahladena do seba ako zamerana na
posilfiovanie globalnej pozicie EU. Upozornili tieZ, Ze neskér by harmonizacia zakladu dane mohla vyustit do
poziadavky zjednotit' aj sadzby dani.

Podla niektorych odbornikov bude v strednodobom horizonte (7-10 rokov) potrebné pristipit k spolo€nému
dafiovému zakladu pre firmy, avSak v su¢asnosti eSte nevidia priestor pre tento krok. Situacia eSte nedozrela na to,
aby bolo jasné, aky zaklad je najlep$i. A navy$e, nie vetky &lenské krajiny EU sU v eurozéne, neprebehla reforma
niektorych politik (napr. pofnohospodarstva), pretrvavaju rozne obmedzenia volneho pohybu (napr. na trhu prace),
otazna je ratifikacia Ustavnej zmluvy EU a dal$ie prehlbovanie vnitornej integracie EU. Stéasne su nové &lenské
krajiny stale ekonomicky vyrazne zaostalejSie, a preto harmonizécia dani nie je pre nich zatial vyhodna, lebo ich
mé&zZe oberat’ o komparativnu vyhodu v podobe nizkych dani a jednoduchého darového systému.

Radoslav Stefanéik: ,/de o jeden z dal$ich zasahov Unie do suverenity élenskych $tatov. Domnievam sa, Ze
otazky spojené s dariovym systémom by mali ostat na tGrovni narodnych Statov.”
Robert Zithansky: ,Zbytoéné a nesmierne skodlivé — jedinym cielfom je postupné harmonizécia dariovych
systémov. Neprijatelné.”
Peter Schutz: ,Bez ohladu na Specifickt dariovi problematiku, vSetky harmonizacie a requlacie z Bruselu st
principialne Skodlivé, pretozZe posilfiujua politicku federalizaciu Eurdpy, ktora ide ruka v ruke s posilfiovanim
byrokratickej moci a obmedzovanim slobody. Dane st vysostny znak Statnej suverenity a uz dnesna droveri
harmonizécie — teda uréenie dolnej sadzby DPH 15% - sa nemala nikdy dopustit. Co ak sa raz Slovensko &i
ktokolvek dostane do takého rozpoctového prebytku, Ze bude stacit DPH 14 percent? Je normalne, aby nejaka
smernica z Bruselu branila legitimne zvolenej reprezentacii zniZit dane?*
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Peter Gonda: ,,Zasadne nesthlasim s tymto navrhom a povaZujem ho za medzikrok k tomu, aby sa nasledne
harmonizovali aj iné naleZitosti dane z prijmu pravnickych oséb, vratane jej sadzby. Preto som sa za Konzervativny
institat pripojil k peticii mnohych protrhovo orientovanych eurépskych think-tankov proti tejto iniciative EK (vid’
http://www.konzervativizmus.sk/article.php?967).“

Karol Sudor: ,/de o absolltny nezmysel — $taty EU maju za sebou rézny vyvoj a nestoja na rovnakej $tartovacej
Ciare, preto je nezmyselné oberat noveé c¢lenské Krajiny o jednu z mala vyhod, ktoré dokazu ponuknut. Z pohladu
SR nie je zmysluplné harmonizovat oblasti, ktoré de facto priamo ovplyvriuju Zivotnu uroveri obyvatelstva. Pravo
firmy X ist’ kvéli niz§im daniam do krajiny Y je plne legitimne, ak priptiStame, Ze cielom kaZdej firmy je (okrem inych
veci) minimalizovat vydavky. Zo strany Eurépskej komisie ide o nesystémoveé opatrenie, vyplyvajice

z neschopnosti realizovat reformy v ,starych” $tatoch EU a zniZovania ich konkurencieschopnosti v porovnani

s novymi ¢lenmi.“

Ladislav Balko: ,Harmonizéacia dani spotrebnych v jednotlivych krajinach EU je v poriadku, pretoZe jej ciefom je
poméahat zakladnym slobodém, na ktorych stoji EU, t.j. volny pohyb tovar, sluzieb a kapitalu, a teda aj
obchodovaniu medzi &lenskymi $tatmi EU. Pokial ale ide o priame dane a z nich najmé dari z prijmov,
harmonizécia dane z prijmov pbésobi opacne. Teda bude branit volnému pohybu 0séb, ¢o je tieZ jedna zo
zékladnych slobéd EU, najmé do novych krajin EU, ktoré maju niZsie priame dane aj kvéli snahe viest expanzivnu
hospodarsku politiku. Iste, je to krok podporovany a presadzovany ,velkymi* krajinami EU, ktoré sa takto brénia,
aby v najmé novych krajindch nevznikali atraktivne investicie aj kvéli nizs§im daniam, ¢o je okrem lacnej pracovnej
sily pre investorov lacnejsie. Na druhej strane ale ,zaostalejsie krajiny EU* sa aj vplyvom expanzivnej ekonomickej
politiky sprevadzanej ucinnou dariovou politikou aj v oblasti priamych dani budt rychlejSie rozvijat, pribliZovat
starym Statom a nebudu klast také poZiadavky na kohéznu politiku. TakZe harmonizacia priamych dani je podla
mrnia negativum.”

Juraj Nemec: ,Pravdepodobne nie je reédlna realizacia, obmedzuje dariovi konkurenciu, ¢o by znevyhodnilo nové
Clenské staty.”

Juraj Lazovy: ,V pripade, Ze harmonizacia zakladu dane z prijmov pravnickych oséb, bude viest k jeho
zjednoduseniu na slovensky spésob, méze ist o opatrenie, ktoré zlepsi podmienky pre podnikanie v réamci EU.
Nemam obavu, Ze harmonizacia dariovych zakladov bude viest' k harmonizacii samotnych dani (o nepodporujem).
Skér mam obavu, Ze snaha o harmonizaciu neprinesie jednoduchy darnovy zaklad bez mnohych vynimiek.*”

Igor Danis: ,Harmonizacia dani je nevyhnutny akt pre formovanie jednotného trhu. Otazkou by skér mali byt
spolo¢né zéaklady pre vypoclet dani neZ jednotné sadzby. Tu by sa mal urcit rémec, ¢o zjednotit, a kde nechat’
priestor pre konkurenciu medzi jednotlivymi $tatmi, a nemyslim len na dari z prijmov pravnickych oséb.

Jeden respondent prezentoval ndzor, Ze opatrenia stavia vSetky firmy v dafiovej oblasti na jednu neskorSie
vytvorenu Startovaciu &iaru a v sutaZzi sa ukaze schopnost manazmentov riadit. Predstavuje to podla neho podporu
sutazivosti, hoci mdze spdsobit vnutroeurdpsku a narodnu socialnu stratifikaciu a ovplyvnit daldi hospodarsky
a socialny vyvoj. Otazka je, v ¢i prospech (vyspelé krajiny — stabilita, nové krajiny — konvergencia).

Dusan Zachar

koordinator projektu HESO
INEKO

Informaécie o projekte HESO a vysledky od 2/2000 ndjdete na: http.//www.ineko.sk/static/heso
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