Slovenska politologicka revue 2/2006

volit desdtisice utéencov Zzijucich v Rusku a Kazachstane, pretoZze sa nemohlit’ dosta
ce¢enské uzemie. To nahravalo povstaleckyrdaxom, ke'Zze v&Sina utéencov bola ruskej
narodnosti a dalo sa predpoklddaze podporia proruského kandidata. Z trinastich
zaregistrovanych kandidatov mali nadej na Uspech len dvaja - Aslan Maschadov a San
Basajev. Moskva sa obavala najméastva Basajeva, ktorého povazovala za neldeghe
teroristu. Pokojny a zdrZzanlivy Maschadov by bol pre Rusov pitjgte partherom, hoci aj

on podporoval nezavislog etenska.

Maschadov presvéd/o zvitazil uz v prvom kole volieb. Pdd roznych tdajov ziskal
medzi 59 a 65 percentami hlasov. Pogozorovattov OBSE boli véby demokratické,
slobodné a legitimne, pretoZe ich uskuinie podporovali vietky politické silyGesensku.

Novy prezident zaviedol hde po vdbach islamské pravo Saria. To malo spolu

s parlamentnymi demokratickymi prvkami twdisnovu nového $tafd.Cielom prezidenta

bolo nastolf vo vojnou zntenej krajine viadu zakona a nadviézatahy s okolitym svetom.
Coskoro sa v3ak ukazalo, Ze Maschadov nema vplyv na cell krajinu. Mimo hlavného mesi
vladli povstalecki ptni velitelia, ktorf vyuZivali hlavne staré klanové vazby.

V snahe udraapa’nych velitd¢'ov pod kontrolou, zapojil ich Maschadov do vznikajlcej
vladnej Struktary. Dva tyzdne po Bwach vymenoval do funkcie premiéra Samila Basajeva.
Cetensko s vlastnym prezidentom, vladou, parlamentom aj armadou sa de facto stal
nezavislé od Ruska. Neuznal ho vSak Ziadny Stat ajeho ekonomicky rozvoj zavisel o
spoluprace s Ruskorfietensko bolo hospodarsky rozvratené, hrozil mu ekonomicky kolaps,
hoci sa Rusko zaviazalo poskythtiu finartni pomoc na obnovu zf@nej infrastruktury.

Vnuatorné pomery v republike sa zhorSili. Zratenie pravneho systému spdsobilo
obrovsky vzostup kriminality. Hlavnym problémom sa stali tnosy kvéli vykupnému. ,Za dva
roky bolo unesenych viac nez 130@i, medzi nimi niekiko ruskych generalov a osobnych
vyslancov prezidenta Dana. Okrem ruskych @anov boli unesené desiatky z&padnych
novinarov, pracovnikov humanitarnych organizacii, podnikat@ misionarov. Rukojemnici
sa stali cennym tovaroni* Po vrazde Siestich zajatych pracovnikGervehého kriza
v decembri 1996 sa z krajiny stiahli vSetky humanitarne organizacie. V roku 1997cngdkuto
vldda niekdko policajnych operécii, ktorych diem bolo oslobodi unesenych cudzincov

a zadrza bandy unoscov. Napriek nielkgm GspeSnym zakrokom bol boj proti tnosom

0 MRAZEK, Jozef: V narti Moskvy. In: Prague Watchdog, [online], 10. 11. 2002. Dostupné na:
http://www.watchdog.cz/index.php?show=000000-000014-000434-000003&lang=3

"L CHLEBNIKOV, Pavel: Kmotr z Kremlu Boris Berezovskij. BB art, Praha, 2003, s. 230

2 cit. CHLEBNIKOV, Pavel: Kmotr z Kremlu Boris Berezovskij. BB art, Praha, 2003, s. 231
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celkovo neuspesny. Koncom roku 1998 po brutalnej vrazde Styroch unesenych cudzincc
muselatecenska vlada zmobilizovaarmadu.

Vztahy s Ruskom boli aj po sk&eni vojny problematické. V maji 1997 prislo
k vybuchom v juhoruskych mestach, ku ktorym sa prihlasil radikélipypweelitd® Salman
Radujev, na ruskoéetenskych hraniciach sa odohrali zrazky s ruskymi vojskami. 12. mja
1997 sice prezidenti Dgn a Maschadov podpisali kaimgl mierova dohodu, ale k vyrieSeniu
buducnostiCe¢enska nedoslo. Obe strany trvali na svojich stanoviskach. Rusko bolo proti
nezavislosti republiky a suhlasilo len s jej rozsiahlou autonémiou v rdmci Ruskej federacie
Cetensko ziadalo suverenitu arovnopravne’aby. Rokovania sa ocitli v slepej ke
a v platnosti zostal status quo. Kratko nato bola uzavretd dohoda o obkesemského
ropovodu spajajuceho Rusko s Azerbajdzanom, ako aj o vystavbe novych ropovodov. Napat
zatalo narasta v auguste 1998. Rusko sacépe finagnej krizy ocitlo na pokraji bankrotu
anebolo schopn€etensku vyplati s’tbent finagni pomoc. Krehké ahy narudili aj
unosy niekdkych vysokopostavenych predstaVde ruskej vlady na prelome rokov 1998 a
1999. V aprili 1999Cetensko dokonca odstavilo svoj ropovod, pretoze Rusko za jeho
vyuzivanie nebolo schopné platV lete prislo k niektkym nasilnym incidentom €egenci
prepadavali ruské pohramié stanoviskd a podnikali aj teroristické Gtoky. Krémehrozil
preventivnymi utokmi. Svoju uUlohu zohrala ruskd vnuatropoliticka situacia pred
decembrovymi parlamentnymi ¥lmami - mnohi politici sa snaZzili vzrastajuce napatie uuzi

K eskalacii napétia prislo po zmene pomeru s{levensku. Nepreladni Statnu
Struktlru oslabovali vnutorné politické spory, postavenie prezidenta Maschadova slablc
Samil Basajev ho vyzval na rezignaciu a rozpustenie parlamentu. Krajinu mala spravova
islamska rada starSich. Maschadov vyzvu odmietol a nariadil vyptacoeay navrh
ce¢enskej Ustavy, ktora mala spbflemokratické prvky s islamskymi tradiciami. Tento zamer
uZ nestihol spini, pretoZesesenski radikali podnikli Gtok na Gzemie RusKa.

4 Druha rusko-¢e¢enska vojna
4.1 Rozputanie bojov

10. augusta 1999 zauilm 2 000 c¢ecenskych bojovnikov néele s pdnymi velite’mi

Chattabom a Basajevom na susedny Dagestan, obsadill’kieksad a vyhlasili islamsku

" MRAZEK, Jozef: V narti Moskvy. In: Prague Watchdog, [online], 10. 11. 2002. Dostupné na:
http://www.watchdog.cz/index.php?show=000000-000014-000434-000003&lang=3
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republiku. Boli stipencamiahhéabistovprislusnikov radikéalnej ortodoxnej islamskej sefty.
Vedenie Ruska néele s novovymenovanym premiérom Vladimirom Putinom povazovalo
utok za pokus destabilizot/aelkova politickd situaciu v Ruskej federacii a urychlene prijalo
vojenské i ekonomické opatrenia, aby zabranilo rozSireniu konfliktu. Armada s pouzitim
letectva a delostrelectva prinutikecenské oddiely ustapi Vyznamnu udlohu zohrali aj
ekonomické kroky - Dagestan urychlene dostal z federalnehodtozfivartne prostriedky,
ktoré mu patrili v ramci dotaej politiky centra, pretoZ€etenci sa pdvodne spoliehali na
spojenectvo s nespokojnym Dagestanom. Dagestancideaksky Utok nielenze odmietli,

ale dokonca vytvorili aj oddiely domobrany, ktoré bojovali péetienskym extrémistom.

Po utoku de facto prestali platchasavjurtské mierové dohody a pripadna suverenita
Cetenska sa stala este nerealnejsia. Nezadistiénsko pod vedenim radikéalov by ohrozilo
bezp€nog’ ruského Statu a ako centrum islamského extrémizmu a medzinarodného terorizm
by sa stalo zdrojom neustalych hrozl@bAk prijmeme predpoklad, ?€etensko bolo
fakticky nezavislym Statom, dal by sa Basajevov Utok na Dagestan, teths’naiského
Uzemia, klasifikové ako nepriatésky ¢in jedného Statu W druhému, po ktorom zwajne
nasleduje vyhlasenie vojny. Ruska vldda tento fakt plne vyuZila vo svoj prospech.
V porovnani s ruskym atokom koncom roku 1994 dodal takyt@atk vojenskych operacii
postupu ruskej strany legitimitu. Okrem toho Moskva dévodila aj tym, Ze brani prenikaniu
islamského extrémizmu na Kaukaz ado strednej Azie, Ze bojuje proti vznikajlcemt
teroristickému reZimu. Svéi o tom aj slova Vladimira Putina: ,Rusko poskyflecenskej
republike pInG nezavislds ale v roku 1999 na to doplatilo. Rusko, konkrétne republika
Dagestan, bolo napadnuté pod heslom vytvorenia chalifatu a odtrhnutia celych oblasti c
Ruskej federacie. 13lo o cely severny Kaukaz a mnozii@ich tzemi.”

Kratko po Gspesnom vyttani Cedencov z Dagestanu sa vojna tgieniesla na rusku
pddu. Rano 9. septembra 1999 vybuchla pod obytnym domom v Moskve bomba, ktora zabi

" |de o siitskenaboZensko-politické hnutie, ktoré hlasa navraéistote raného islamu z obdobia Mohameda.
Prisne dodrZiava zasadu jednoboZstva, zakazuje utte@cov a posvatné miesta, zavrhuje novoty, odmieta
prejavy prepychu, hlasa bratstvo a jednotu v3etkych moslimov, socialnu harmoniu & widthédu- svatej

vojny proti inovercom. PrivrZzenci tohto¢enia, ktoré vzniklo v Saudskej Arébii v 19. sttitosi hovoria
muwahhidun (jednotni)Termin wahh&bizmus mé& skor pejorativny nadych, pouzivali ho jeho odporcovia.
Blizsie pozri: BALABAN, Milos: Cetensko: bolavé misto Ruska. In: Mezinarodni politika, Ustav
mezinarodnich vztah Praha, 7/200CERNOCH, Filip - Satdska Arabie: Opravneni vladnout. In: Mezinarodni
politika, Ustav mezinarodnich vztahPraha, 1/2005.

> BALABAN, Milo$: Cetensko: bolavé misto Ruska. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnichiyztah
Praha, 7/2001.

76 cit. Vystuplénie prezidénta Rossijskoj federacii V. V. Putina i otvéty na voprésy v chode presskonferenciji pc
itdgam sammita Rossija-EU. [online], Dostupné na: http://president.kremlin.ru/text/appears/222/11/21534.htm
In: SAMSON, Ivo: Medzinarodny terorizmus. Implikacie pre Slovensko. Slovenskaéspaiqre zahrarinu
politiku, Bratislava, 2003, s. 98
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spbsobila pad obytného domu a zabila Ti@i. K utokom priSlo i vruskych mestach
Bujnaksk a Volgodonsk. Celkovo si Utoky vyZiadali 300 obeti. Najvy&&nski velitelia

sice odmietli zodpovednfisale Utoky zmenili postoje ruskej verejnosti, aj politickych elit

a druhu protiecensku kampia podporili. ,Druhacetenska vojna bola chapana ako boj za
obnovu Statnej identity Ruska, za obrodu narodnej hrdosti, ako boj s vlastnymi komplexam
Preto sa teSila podpored@mov.“’

V désledku Utokov na ruské mestac sa vojna rozputala naplno. Na prelome septembra
oktébra 1999 prekkdlo 100 000 ruskych vojakowecenské hranice s diem vytvori
naraznikové pasmo, akysi sanitarny kordén, ktory mal zabpaenikaniu ozbrojencov do
Ruska. Na uzemi, ktoré federalne vojska neobsadili, vyhlasil prezident Maschadoy
vynimoeny stav, &im Cedensko de facto vstapilo do vojny. V celej republike sa rozpatali
rozsiahle boje za pouZitia letectva, ktoré uz naatlu operacie zgilo 75 percent dblezitych
pozicii ¢ecenskych skupin. Koncom roku 1999 sa ruskym vojskam podarilo ¢dbesetky
dolezitécetenské mesta na severe krajiny (Gudermes, Argun, Urus Martaéiptkaen roku
2000 dobyli aj Groznyj a postupovadlalej na juh.

Napriek tomu, Ze Rusko nedokézalo zldmdpor separatistickych bojovnikov, Moskva
v januari 2001 oznamila ukoenie vojenskej fazy operacie. Zakratko prezident Putin
preniesol zodpovedntza situaciu na vnatornu bezpestnu sluzbu FSB, ktora &da tzv.
»policajni akciu“ zameranl na patranie gecenskych ozbrojenych oddieloch ana ich
pripadnu likvidaciu. V maji 2002 vyhlasil Vladimir Putin vojniCesenskom za skamend.
,Vyhlasenie o konci vojny dpalo ugité minimum podmienok: aspoiastainé ukorenie
organizovaného odporu rebelov, obsadenie Grozného, udrZiavanie formalnej kontroly
rovinatej éasti Cetenska a udrziavanieléovych pozicii v hornatych oblastiact ‘Napriek
tomu konflikt pokr&oval, zmenil sa v3ak na frévii partizansku vojnu.

Prva a druh&ecenska vojna sa v mnohom odliSuja. Druhy ozbrojeny konflikt ¢edza
ako boj za teritorialnu integritu a astavny poriadok, ale kvoli b&mpsti ruskej spoknosti.
Armada disponovala podporou &&ny obyvatéstva, politickych lidrov ajgasti médii,co
prispelo k jej sebadbvere i k Uspechu vojenskej operacie. ZlepSila sa koordinacia leteckyc
a raketovych uderov. Velitelia federalnych vojsk sagdobu chyb v prvej vojne, prevzali

i niektoré skusenosti NATO z balkanskej vojny v roku 1999. Usilovali sa maximafizova

" cit. BATURIN, Jurij. a kol.: Jelcinova epocha 1988-2000. Od Gba k Putinovi - obrazy z modernich
dgjin Ruska. Knizni klub, Praha, 2003, s. 460

"8 cit. TRENIN, Dmitrij: Chechnya: Effects of the War and Prospects for Peace. In: The Carnegie Moscow
Centr, [online], januér 2000. Dostupné na: http://www.carnegie.ru/en/pubs/briefings/48319.htm
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svoje vyhody vyplyvajace z pouZzitia leteckej a delostreleckej techniky, ktorou mobit’ Gto
z ve’kych vzdialenosti a znizsvoje strany. Napriek Gspednému obsadeniu dolGétenska
Rusko nedokéazalo uzavrieepubliku tak, aby povstalci nemohli prijithaojenskd pomoc zo
zahrankia.”

Kvoli vysokému pétu ruskych vojsk v odStiepeneckej republike bola Moskva nutena
dopinit nedostatény paiet profesionalnych vojakov aj nevyéenymi brancami. Niektoré
Utvary pozemného vojska preto neboli schopnét piidhy a namiesto nich museli thylo
boja nasadené Utvary leteckych vysadkarov a namornej pechoty. Tieto jednotky pritom nemc
vyzbroj ani Specialny vycvik pre ulohy, ktoré malo glpozemné vojsko. Z tychto dévodov
utrpela ruska armadaQesensku vysoké straty - za jeden a pol roka to bolo 2 600 vojakov. V
roku 2001 mali ruské jednotky dislokovan€stensku 4 739 ttvych a 13 108 ranenych
vojakov® Cesenci na rozdiel od prvej vojny vo &ej miere pouZivaju partizansku taktiku,
preto ruské utokyasto zasahuju civilné obyvdistvo podozrivé z partizanskeéjnnosti.
Partizani sa zo svojich zakladni prembegfi po celej republike, podnikaju menSie akcie, pri
ktorych at@nici zabiju niekdko vojakov a rychlo sa stiahnu, takZze Rusi nemaju Sancu na
odvetu. Partizani sa malokedy daju vyprovokbkapriamemu stretu, kde by sa uplatnila
ruska pdetna a technickéa prevaha. Ruské jednotky tak stale nemajl celé Wemiska
uplne pod kontrolou.

Obe strany vedu tiez inforrdal vojnu. Takmer vSetky spravy, ktoré vyda ruska alebo
ce¢enska strana sU zavadzajluce, pretoze sa nedajd’ aveezavislych zdrojov. Dochadza
k obmedzovaniu slobody tla, novinari nesmi vstipina GzemieCetenska bez povolenia
aradov, aj s povolenim sa smu pohykvan v sprievode ruskych vojakov. Informacie
o priebehu vojny a o situacii v krajine su liirované priamo ruskymi velifeni. Na verejnos
prenikaju zvyajne len kratke a atrzkovité spravy o bojoch s partizanskymi skupinami.
RozsiahlejSie informacie sa obvykle tykaju Moskvou prezentovanej konsolidacie pomerov

alebo na druhej straned&ich teroristickych Gtokov ¢etensku i mimo neho.

4. 2 Priciny vojny
Pricin konfliktu je viac. Jednou je uz spominana doprava ropy a plynu z Kaspického
mora do ruskéha@iernomorského pristavu Novorossijsk. Pretoze 1 411 km dlhy ropovod

z Baku do Novorossijska vedie céetenské Uzemie, Ziad@etensko ako rovnopravny

79 . ~

Tamtiez
8 BALABAN, Milo$: Cetensko: bolavé misto Ruska. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnichiyztah
Praha, 7/2001.
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partner tretinu tranzitnych prijmov. Osamostatn&iegenska by teda neznamenalo iba stratu
medzinarodnej i vnatropolitickej prestize, ale aj hospodarske problémy. Ruska ekonomika s
sice vyznauje rychlym rastom, ale Uplne z&visi na ropnom priemysle. Ak by Rusko
definitivne stratiloCe¢ensko, pripadne aj Dagestéindokoncad'alSie kaukazské republiky,
znamenalo by to preruSenie obchodného a dopravného spojenia so zakaukazskymi susedr
Gruzinskom, AzerbajdZzanom a Arménskom.

Nezanedbatmym dévodom je aj fakt, Ze Rusi vnimaji snahu o samosta€ieienska
ako ohrozenie celistvosti Ruska. Obavaju sa tzv. ,dominového efektu“, teda Ze priznani
samostatnostCetensku by spustilo lavinu snahdalSich nespokojnych regiénoch Ruske;
federacie. P&as Jécinovej vlady bola centralna pozicia Moskvy oslabena. Mnoho regiénov
sa pokusilo prevziarozhodovanie v spravnych zalezitostiach do vlastnych ruk, alebo sa
hospodarsky Uplne osamostdtHi Problémy méZu nastaaj v oblastiach, kde sa da
predpokladé nérast islamského extrémizmu. Ako priklad mozno tviRespubliku Tatarstan.

Po dohode s Ruskom dosiahol Tatarstatiatkom 90-tych rokov faktickl samostatrios
a hospodarsku slobodti. Napriek tomu, 7e Tatarstan je so svojim postavenim [zatia
spokojny, nemozno zabudf(Ze ,v Tatarstane a BaSkirii Zije g@ina moslimska komunita,
ktora4 by sa v pripade straty Kaukazu stalsiterd’alsim tetom islamskych radikéalov®
Nepriaznivy vyvoj v tychto oblastiach stredného Ruska by mohol spbsebiabilitu v celej
Ruskej federacii.

Kremd’ v8ak najviac znepokojuju oblasti na severnom Kaukaze. Obava sia\sinja
napatia medzi jednotlivymi etnikami, s naslednymi konfliktmi a rozkladom na separatne
politické jednotky formované na etnickom zéklade. V 90-tych rokoch prave tu odoznelo
nieka’ko poziadaviek na rozdelenie autonomnych republik’@aetnickych kritérii, i ke
zatid® bez odtrhnutia sa od Ruska. Na jar avlete 1999 sa uésiutdemonstracie
v KaratajskoCerkeskej republike. Podobne v Kabardsko-Balkarskej republike Ziadala
balkarska opozicia vytgnie etnickych hranic. Ziadd® vytvorenie samostatnej Balkarskej
republiky bez prislusnosti k Rusku prvykrat zaznela uz v roku 1991. Tieto trendy vznikli pred

ete vyvojom \Cetensku, ten v3ak ukazal, Ze poZziadavka autonémie vedie k hibokym

81 Napriklad Jakutska republika sa odmietlatiglfederalnymi Gradmi o vyslediiaZzby a predaja svojho zlata,
Kaliningradska oblasodmietala odvadzafinaninym dradom v Moskve dane a Saratovska dbéasusilovala

o0 vytvorenie vlastnej meny.

8 SOUKUP, Josef: Quo vadis, Putine? Nové Ruskeéjmmaych souvislostech. Riopress, Praha, 2003, s. 394.
Ruska federacia sa celkovo deli na 89 GUzemnych subjektov, z toho 21 autondmnych republik, 6 krajov, 4
oblasti, 10 autonédmnych okruhov, dve mesta federalneho vyznamu a autondémmna Bldge pozri:
Konstitucija Rossijskoj federacii, hlava 3: Federativnoje ustrojstanpk 65. Dostupné na: www.duma.gov.ru/

8 cit. HIRMAN, Karel: Vychodné dilemy: Rusko ako spojenec a ako pratiird SME, &. 42, r@&. 13, 22. 02.

2005, str. 16
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medzietnickym konflikton?* Vladimir Putin tvrdi, e Rusko by mohlo suhiasi
s nezavislo®u, keby islo iba @ecenski samostatnfisno ,Cecensko sa neobmedzi len na
vlastnu nezavislas A agresia uz predsa &da. Nazhromazdili @ité sily a zadtoili na
susedné Gzemie. A pr@? Ze by v zaujméecenskej nezavislosti? Nie. Preto, aby zachvatili

dalSie regiény.® Takto by potla Putina mohlo déjsk dezintegracii Ruska.

4. 3Cetensko a zahranéna politika Ruskej federacie

Ked v septembri 1999 zala ruska arméada operacie proti extrémistoesensku,
verili zapadné Staty, Ze p6jde len o kratku protiteroristicku kamiga v decembri 1999 bol
zrejmy opak, a preto 2ali vyvijat' na Rusko natlak. Francuzsko, Nemeckol'RéeBritania
a USA, EU, OBSE a Rada Europy ho upaowali na moznas zavedenia sankcii zo strany
zapadnych Statov, ak nebude dodrzialiadské prava. Rozsiahle letecké bombardovanie si
totiz vyZiadalo mnoho civilnych obeti a malo za nasledok i Utek obfstatedo susednych
republik: viac ako 12 000 uslo do Dagestanu a 150 a? 180 000 do In§fusska.

Ruské jednotky sa predovSetkym zameriavali nd’agvanie partizanskych skupin, no
ich splyvanie s civiinym obyvafstvom bolo a je p&inou pokr&ujuceho nasilia proti
civilistom. Do sveta prenikaju informacie o poruSovdindskych prav, o zknoch proti
Iudskosti a vojnovych ztanoch, ktorych sa dopégju ruski vojaci, ale ajecenski bojovnici.
Rusko zatié neprejavilo véky zaujem o vySetrenie zlmov, ktoré jeho vojaci vo vojne
spachali. Frank Judd o poruSovdiidskych prav Weiensku hovori: ,Na jednej strane
stovky zmiznutychludi, mwenie, nezakonné popravy, brutalne trestné operéacie, hlad,
minimalne Skolstvo a nedostét@ lekarska starostlivdsNa druhej strane miny, politické
atentaty, unosy, krutés kultirna neznésanlivésa Utoky na civilistov. NajhorSia vSak je
nelstupnas oboch stran, ktoré je treba priieku kompromisu.Cedenci st v miestnom
meradle schopni diktovarojenskl agendu, ale proti ruskej armade nemoiazivi Je nutné
marginalizovd extrémistov a priviasdo politického procestiudi s racionalnejSimi cieni.
Sposob ako zivivojnu vCedensku, je dohratych, ktori by sa mohli podiat’ na politickom

procese, do natia extrémistom ¥’

8 MALASENKO, Alexej: Moscow between Yugoslavia and Chechnya: the Kosovo Factor in Russia's Policy on
the Caucasus. In: The Carnegie Moscow centr, [online], jal 1999. Dostupné na:
http://www.carnegie.ru/en/pubs/briefings/48350.htm. V Kabardsko-Balkarskej republike je celkovo 15 %
Balkarov a 45 % Kabardincov.

8 cit. GEVORKJANOVA, Natalija a. i.: Putin: Z prvni ruky. Prah, Praha, 2000, s. 117

8 BALABAN, Milo$: Cetensko: bolavé misto Ruska. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnichiyztah
Praha, 7/2001.

87 cit. JUDD, Frank: Chechnya needs politics, not more Russian troops. In: The Guardian, [online], 28. 10. 200:
Dostupné na: http://www.guardian.co.uk/comment/story/0,3604,820503,00.html. Frank Judd je byvalym
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Kvoli poruSovaniuludskych prav podnikla proti Rusku konkrétne kroky iba Rada
Eurépy (RE). Parlamentné zhromazdenie RE vyzvalo v januari 2000 obe strany na uzavret
primeria, mierové rozhovory a prepustenie zajatcov. Rusko malo umaganmstup
humanitarnej pomoci, médii a zaistiodrZiavanid'udskych prav. PretoZe jej odpoainia ani
jedna strana nesplnila, stratilo Rusko v aprili 2000 hlasovacie pravo v RE, s tym, Ze ak nespl
stanovené podmienky, bude mu pozastavdesstvo. V&Sina ruskych politikov odmietla
tieto kroky ako zasahovanie do vnutornych zalezitosti Ruska, ale prezident Putin prvy ra
verejne vyjadril sthlas s politickym rieSenim konfliktu. Preto v maji 2000 REdilkgoroces
pozastavovania ruskéfitenstva, hoci Rusko vyhlasilo, zeQetensku jednostranné primerie
neuzavrie. K&Zze RE nedisponuje ekonomickymi sankciami, #lanské Staty vplyva
politickym a moralnym natlakom, nema prakticky Ziadnu mo#naiso Rusko ovplyvrti®®

Na rokovani Ruska a Eurépskej unie 30. oktébra 2000 v Parizi Vladimir Putin vyhlasil,
Ze ,Rusko si nenecha vrialegitimne pravo na sebaobranu, udrzanie Statnych hranic
a zachovanie celistvosti Ruskej federacie ako jednotného Statu. Konflikt vyvolali, rovnakc
ako v Kosove, nabozenski fanatici a separatisti. Zapad sa s tym mushdaneien’ a tuto
pravdu uzné&“ Poukazal na podobn( situaciu v Spanielsku a irsku¢talypredstavittom
Eurdpskej Unie, Zze kym separatisti v Spanielsku st povazovani za terotietemski
separatisti majl v eurépskej verejnosti poMesjovnikov za suverenitu krajirfy.

Po teroristickych Utokoch na USA 11. septembra zapadny svet svoj kriticky postoj
k ¢ecenskej vojne prehodnotil. Rusko sa pokusilo v§w#olnosti vo svoj prospech. Najskor
premenovalo ,akciu na obnovenie Gstavného poriadkdedensku na ,protiteroristicku
kampa“, potom vykreslilo paralelu medzi udat@sni v Spojenych Statoch a jeho vlastnymi
vojenskymi akciami Cedensku. Vymenou za rusk( podporu v boji s medzinarodnym
terorizmom ziskalo Rusko od Zapadu tichy suhlas s jeho politikou na Kaukaze. Zapad prijal ¢
novl rusky tézu o zodpovednosti za vojnov&inyp Pod’a nej zodpovedndsza civilné

s

obete bombardovania a ,#igtovacich operacii je na strarecenskych ,banditov”, ktori
pouZivaju civilistov ako $tt? USA sa sice stale prihovaraju za politické riesenie krizy,

zaroven vSak zdoraiuju, Ze Washington i Moskva&elia spol@nej hrozbe terorizmu.

namestnikom britského ministra zahemyich veci, dnes je spravodajcom Parlamentného zhromazdenia Rady
Eurdpy pre otazky etenska a spolupredsedom sgmiej pracovnej skupiny Rady Eurdpy a ruskej Statnej dumy
pre Cegensko.

% BANOUCH, Hynek, FEDORKO, Martin: Mezinarodni organizace. Masarykova univerzita, Mezinarodni
politologicky Ustav, Brno, 2001, s. 215-217

%9 SOUKUP, Josef: Quo vadis, Putine? Nové Rusksjinaych souvislostech. Riopress, Praha, 2003, s.408-409

% TUMSOJEV, Musa: The Rusian-Chechen conflict after September 11, 2001. In: Prague Watchdog, [online]
2. 8. 2002. Dostupné na:
http://www.watchdog.cz/index.php?show=000000-000004-000003-000049&lang=1&bold=Tumsoyev
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Americky prezident George Bush po summite s ruskym partnerom Vladimirom Putinom 26. :
27. septembra 2003 v Camp Davide povedal, Ze ,Rusko a Spojené Staty su spojencami
vojne proti terorizmu. Oba naSe narody utrpeli rukou teroristov a obe naSe vlady podnikaijt
kroky na zastavenie takychtmov. Ziadna piina neospraveduje teror. Proti teroristom sa
treba postavi kdekdvek, kde $iria chaos a deStrukciu, vratdieenska. Trvalé rieSenie
tohto konfliktu bude vyZadovaskoncovanie s terorizmom, reSpektovahieskych prav a
politické urovnanie veduce k slobodnym a spravodlivyitbéon.*

Kriza vCegensku vyvolala v ruskej zahr&nej politike i d'al3i problém - zhor3enie
vztahov s Gruzinskom pre sporné udolie Pankisi na gruzikslemskych hraniciach.
Obyvatd'stvo Pankisi tvoria okrem Gruzincov aj Kistovia, etnicka skupina biizkancom,
ktori su vSak ku gruzinskemu Statu lojalni a neziadaju nezavisfborSovanie politickej
a ekonomickej situacie v Gruzinsku po rozpade ZSSR sposobilo rozpad socialneh
zabezpeéenia a spolu so zlymi moZnizsni obZivy dondutili obyvafistvo Hada' alternativne
moznosti preZitia. Situacia sa vyostrila v dosledku druteggnskej vojny. Pre absenciu
Statnej moci sa rozsirili kriminalne gangy pasujlice drogy a zbran@esknska. Koncom
roku 1999 sa do Gdolia uchylilo nigi tisic utgencov zCetenskago zhorsilo ekonomicku
situaciu. V roku 2000 Rusko opakovane obvinilo Gruzinsko, Ze v Pankisi ukryvdia cvi
cecenskych teroristov. Thilisi po roku nakoniec priznalo, Ze spdetasnskymi utéencami
sa na jeho Uzemie dostal blizSie nemy pa@et bojovnikov, ale odmietlo, Ze by sa na jeho
Gzemi nachadzal vycvikovy tabor.

Rusko vSak trvalo na tom, Ze v Gruzinsku miatienski rebeli znanu slobodu, mali na
jeho uzemi zasobovacie zakladne a nechavali sa pred navratom do RuskKaadé&trisa
dialo so suhlasom gruzinskej vlady. Vodtstenskych separatistov Aslan Maschadov mal
svoje vyslanectvo hréved’a tbiliského ministerstva vnatra a rézne vladne organy udrziavali
priame styky secenskymi pdnymi velite’mi v Gruzinsku. Gruzinske cesty veduce do
Cetenska sluzili ako tepny medzinarodného terorizmu, do Ruska sa po nich prepravova
bojovnici a peniaze z arabského svét®o Utokoch z 11. septembracat na Gruzinsko
vyvijat’ natlak aj USA. V januari 2002 uskgtolo Thilisi v Pankisi policajnu akciu, ktora sa
vSak skouiila neuspeSne. V juli aauguste sa spor vyostril Itato Ze ruské lietadla

bombardovali spornd hramd oblag a Rusko pohrozilo Gruzinsku vojenskym zasahom.

% cit. BUSH, George, Press-konferencii, vétre pressoj, zajavlenija dlja pressy. In: Prezident Rossii, [online],
27.9. 2003. Dostupné na: http://www.kremlin.ru/appears/2003/09/27/1412_type63380_52951.shtml
92HANCILOVA, Blanka: Pankisi. In: Mezinarodni politika, IIR, Praha, 5/2002, s. 24-25

9 cit. STANEVSKIJ, Felix: Strach i nenavis Rossii i Gruzii. In: Project Syndicate, [online], januéar 2004.
Dostupné na: http://www.project-
syndicate.org/commentaries/commentary_text.php4?id=1444&lang=3&m=series
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Gruzinsko naopak obvinilo Moskvu, Ze podporou separatizmu v gruzinskom Abchazski
podporuje terorizmus. Nakoniec sa obe strany po sprostredkek@tenisii USA na summite
SNS zaiatkom oktébra v Kisineve dohodli na spéhej kontrole gruzinskéesenskych
hranic.

V siasnosti, v savislosti s globalnou vojnou proti terorizmu vedenou USA, ako aj
v suvislosti s atokmi v Eurdpe, sa kritika zapadnych vlad zredukovala daesrab protestné
vyhlasenia. Situacii Cetensku sa venuju skdiudskopravne organizacie. Rusko pritom
popiera, ze Wetensku prebiehaju boje. Bas navstevy Nemecka 20. decembra 2004
prezident Putin vyhlasil, Ze ,&etensku u? tri roky nie je vojna“ Hladinu verejnej mienky
rozburili rozhovory setenskym radikalom Safom Basajevom, ktoré 3. februara 2005
uverejnila britska stanica Channel 4 News a 29. jula 2005 americka stanica A8n pri
posledne menovana v doésledku toho prisSla o akreditaciu. Naopak takmer bez povSimnut
preslo vyhostenieceskej humanitarnej organizaci€lovék v tisni za Gdajni, dodnes
nedokazanu spolupracu s teroristami.

Restriktivne opatrenia ruskej vlady, infortna blokada, uzavretie ruske€enskych
hranic spésobujd, Ze pripady porusovdiidskych prav z jednej, aj druhej strany zostavaju
neobjasnené a nepotrestané. Precedensom sa sidild;uképsky sud préudské prava v
Strasburgu koncom roka 2004¢ahpojednavania v pripadoch Zaloby na mozné porusovania
Tudskych prav ruskymi ozbrojenymi silamiGedensku. Ide viak o malé percento pripadov,
ktoré situaciu v oblasti v déadnom¢ase neovplyvnia. Absencia politického a ekonomického
tlaku zo strany zapadnych vlad a neochota Ruska Znmegiody vedenia vojny a seriézne
preSetri prechmaty ruskej armady spdsobuju, Geensko sa na strankach svetovejdla

objavuje zv¢ajne len v pripadoch utokov zo strategenskych teroristov.

4.4 Pokus o politickl a ekonomicku stabilizaciu

Uz od roku 2000, k& Moskva ovladla vésinu cecenského Uzemia, sa snazila
stabilizova® pomery vytvorenimcecenskej vladnej Struktary. Vymenovala promoskovsku
dotasnu vliaduCesenska, ktorej legitimita v3ak nebola podporena vysledkami volieb. Na jej
¢ele stalmufti (duchovny vodca) Achmad Kadyrov. Tato vladu vSak podporovala&aka
ce¢enského obyvatstva, pretoze Kadyrov mal vplyv len v niektorych klanoch. Parlament

prakticky neexistoval az do volieb v novembri 2005.

% cit. PUTIN, Vladimir, Press Statement and Answers to Questions Following Russian-German Bilateral
ConsultationsGottorf Castle, Schleswig-Holstein, Germamy Prezident Rossii, [online], 21. 12. 2004. Dostupné na:
http://www.kremlin.ru/eng/speeches/2004/12/21/2207 type82914type82915 81564.shtml
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Poslednym pokusom dgrovizornemu Statitdesenska pravny ramec bolo prijatie
novej cecenskej Ustavy. Na jej zaklade mali v krajine preb&hpm@zidentské a parlamentné
vorby, ¢im by Moskvou dosadené politicka reprezentdtésenska ziskala legitimitu. Novéa
Ustava z roku 2003 kopiruje rusku konstitlciu a nezujesa aietenskej nezavislosti. Uz
v prvom ¢lanku sa hovori, Ze republika je ,samospravnym zriadenim v ramci Ruska“.
ObyvateliaCetenska st atanmi Ruskej federacie a Statnymi jazykmi si rustidetanstina.
DalSie ¢lanky zakotvuji zvyajné dolezité okianske slobody, ako napr. pravo na slobodny
pohyb a nedotknuteos’ sukromného vlastnictva. VEddom nalasté unosy je dblezity
¢lanok, ktory uzakdtuje zakaz otroctv& Spornym ustanovenim je pravomoc premiéra
nasledujlicich prokov menova $éfov miestnych samosprav bez volfféb.

Od novej ustavy, referenda o nej aod naslednych parlamentnych a prezidentskyc
volieb si Kremé& s’uboval formalne ukafenie vojnovej akcie. Pre prijatie Ustawykonanie
volieb v3ak vCetensku neboli vhodné podmienky. Napriek namietkam zapadnych organizacii
sa referendum o novej Ustave a novych volebnych zakonoch &skmt@3. marca 2003,.
Cetenski povstalci ho ozt za ,frasku, ich radikalnejSiatag’ dokonca pohrozila jeho
ucastnikom smtou. Napriek tomu prebehlo hlasovanie pokojne¢astnilo sa ho 89 %

z celkového p&tu 540 545 opravnenych vétiv, Ustavu podporilo 96 % castnikov
referenda. Za zakony o ke prezidenta hlasovalo gadudajov Ustrednej volebnej komisie
95,4 % voltov, zakon o vbbach do parlamentu podporilo 96,05 %afov. Proti prijatiu
predloZzenych zakonov hlasovalo 2,66 %. Tieto vysok@da viedli ruské mimovladne
organizacie, zahratnych pozorovafév, aj novinarov, ktori referendum monitorovali

k tvrdeniu, Ze hlasovanie bolo zmanipulované. Niektoré organizacie, napriklad Parlamentn
zhromazdenie Rady Europy a OBSE, ktorych pozorovatelia sa vSak referendastreliy
prijali vysledky skepticky. Referendum uznali za demokratické a legitimne pozorovatelia
z Malajzie, Egypta, Indonézie, Omanu, Jemenu, zo S$eokiva nezavislych Statov,
Organizacie arabskych Statov v Rusku a Islamskej konferencie.

Vysledkom bola prekvapenda aj ruska prezidentskd administrativa. Prezident VIadimil
Putin ,na zasadani kabinetu otvorene povedal, Ze jeho Uradnici boli mozno prili§ ‘aktivni’ pri
dosahovani takychto ohromujucich vysledkov. Samozrejme, Ze dochadzalo k manipulovanil
Pokid’ by ale aradnici sfalSovali dasadvadsé alebo dokonca tridsapercent hlasovacich

listkov, a taky rozsah podvadzania nepredpoklada nikto, hlasy v prospech ustavy (a volebny

% KonstitucijaCesenskoj respubliki. Marec 2008, 19, ods. 1. BliZSie pozri Konstitucijaesenskoj respubliki,
Glava 2, Prava i svobodigloveka i grazdanina. Dostupné na: http://www.chechnya.gov.ru/republic/const/

% MRAZEK, Jozef: V narti Moskvy. In: Prague Watchdog, [online], 10. 11. 2002. Dostupné na:
http://www.watchdog.cz/index.php?show=000000-000014-000434-000003&lang=3
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zakonov) by aj tak predstavovali 8&nu ¢ecenskej populacie. Aj k& odpaitame hlasy
ruskych vojakov asi 5 %, vaina Zl&astnenych rozhodla za zotrvariesenska v Rusku.
problémy v ramci systému, ktory ponuka pruzna federalna Struktira Ruska. Su ochotr
hovorit’ o Ustave, padth ktorej zostanu sas’ou Ruskej federéacie, ale so Znau autonémiou,

aka prislucha napriklad republike Tatarstan. Ritad (treba) eSte fakt, Ze Uustavné urovnanie
realne pribliZzi materialnu pomoc a nahrady od ruskej vifyitasovanie ukéazalo aj pokles
podporycecenskych separatistov, ktori sa napriek vyhraZzkam nepokusili o teroristicky Gtok,
hoci by tym zniZzili volebna &ag’. Pritom prijatie novej Ustavy, ale najma novych volebnych
zakonov bolo predzveésu toho, Ze presluhujlci prezident Maschadov strati legitithitu.

Od referenda o novej Ustave a volebnych zakonoch sa odvijala priprava prezidentskyc
volieb 5. oktdbra 2003. Moskva chcelallsami oslali legitimitu povstalcov a posith
politiku , cecenizacie” vojny, teda snahu o prenesenie konflikb@¢ensko-ruskej roviny do
roviny ¢ecenskoeecenskej. Hlavnym prezidentskym kandidatom sa pre Moskvu stal Achmad
Kadyrov, ktory sice v prvej vojne bojoval proti Rusku, no potom sa kvéli nezhodam
s wahhabistami k Moskve prid&.Vitazstvo tohto byvaléhocastnika protiruského odboja
a uznavaného duchovného votf@wo vd’bach malo vnigs rozkol medzi separatistov a
doda’ babkovejcecenskej administrative potrebni legitimifbaldim ci€om bolo presunt
¢ad’ bojovych uloh z federélnej armady &&enské promoskovské milicie. Moskva by mohla
tvrdit’, Ze sa situacia v republike konsoliduje, pripadne sa diStahodvaraktik milicii, ktoré
sacasto poditali na zatykani a naslednom zmiznd&encov podozrivych zdasti v odboiji.
Zakony krvnej pomsty a kolektivnej zodpovednosti, spdsobili, Ze sa konflikt ndagtgne
transformoval do vnutkmcenskej podoby. Na druhej strane Kadyrovova autorita medzi
¢ag’ou obyvatéstva zabezpmvala fungovanie dovtedajSich republikovych organov. Bol tiez
zarukou lojality millicii va@i Ruskd®, takze v pripade jeho prehry sa tieto skupiny mohfi sta

nepriatéské federalnym silam.

9 cit. MALASENKO, Alexej: Referendum ¢egne: ¢to ddje. Project Syndicate, [online], april 2003.
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Moskva v snahe zabezpe€ Kadyrovovo zvolenie tvrdo zasahovala do kampane.
Vyvijala natlak na kandidatov, viaceri g@s kampane odstupili alebo ich vyradili, takze z
povodnych Strnastich kandidatov sa volieb nakonigagiilo sedem. Pred tloami z&ala
Moskva vyplaca kompenzécie za ztené obydlia a majetok. K&e Kadyrov ,kontroloval
financné toky do Cedenska, umoznilo mu to pouZzitieto prostriedky na to, aby bol
v predvolebnej kampani v podstatne neporégité¢*°? Na vd’bach sa poh tdajov Ustrednej
volebnej komisie zEmstnilo 87,7 % votiov uvedenych vo volebnych zoznamoch, z nich
Kadyrov ziskal 80,84 %. Volieb sa&@stnili len medzindrodni pozorovatelia z organizacii
SNS, Ligy arabskych &tatov a Islamskej konferencie, ktotfbyovyhlasili za slobodné
a legitimne a nezaznamenali Ziadne volebné priestupky. Pozorovatelia z OBSE a Rac
Eurépy sa na Miach nezéastnili pre zlG bezgmostnu situaciu v regiéne. Pad sprav
nezavislych novinarov i neoficidlnych pozorovate dochadzalo k volebnym podvodom,
najméd k hlasovaniu vaov nezapisanych vo volebnych zoznamoch, k opatovnému
hlasovaniu a k hlasovaniu tzv. jtmych dusi®, teda neexistujucich v&div. Pochybnosti sa
vyskytli aj v savislosti s vysokou¢as’ou vo vd’bach.

Napriek tomu vysledky volieb ukéazali tuzbesencov po upokojeni situécie, ich
sklamanie z ignorancie Zapadu, z povstalcov, ktori prestalitvidizdiel medzi civilistami
a ruskymi vojakmi, aj inavu z dlhotrvajucej vojny. Boli ochotni grij@zim, ktory im 8ubi
stabilitu, pracovné prilezitosti a zniZzenie stavu ruskych vojsk. Kadyrova podporovanéh
Moskvou vnimali ako zaruku hospodarskej obnovy, bez ktorej nie je mozné skbncova
s korupciou a nasilim.

Dal3im krokom k legitimizacii proruskegcenskej viady a k normalizacii situacie bola
snaha o uznanie novej hla@géenska v zahradi. Jeho prva oficialna zahrania cesta viedla
v polovici januara 2004 do Saudskej Arabie, kde ho prijal korunny princ Abdullah. Ten sice
neurobil verejné vyhlasenie tykajlice &asenského konfliktu, ale uznavany teolég Sejk
Mohammed Ali Sabuni uznal Kadyrova ako nového prezidenta. Napriek obchodnym
rokovaniam nepodpisali Ziadne dohody. VyznamnejSie preto vyznieva l&nbppdsnejSej
kontroly toku stkromnych g@zi zo Saudskej Arabie dtesenska®®

Proces formovania organov Statnej moci mali f@ovvolby do dvojkomorového
parlamentuCetenskej republiky. Ktoré sa uskutuli v novembri 2005. Zakonodarné funkcie

dovtedy prevzala Statna radzesenskej republiky, ktor4 okrem iného aj potvrdzovala

192 cit. JAZAIRI, Martin. 28. 9. 2003, odznelo v programe Reporééeska televize.
193 ITVINOVI €, Dmitrij: Kadyrovo politické putovani. In: Euroasia Expres, [online], 19.02.2004. Dostupné na:
http://www.euroasiana.net/oblast/clanek.php?clanekid=198
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vymenovanie vlady. Pripravu parlamentnych volieb prerusil 9. maja 2004 bombovy utok
v Groznom, pri ktorom po siedmych mesiacoch vo funkcii zahynul prezident Kadyrov.
Ukazalo sa, Ze Moskva sa dopustila chyby’ kely plan politického urovnania postavila na
jedinoméloveku. Jeho sntirvrétila cely proces takmer nackatok.

Spatiatku bol za Kadyrovovho najpravdepodobnejSieho nastupcu povazovany jeho syt
Ramzan. Padth Ustavy presadenej Kréom sa vSak prezidentom moZzetstan ol¥an vo
veku nad 30 roka¥#* Dvadsasedemrény Ramzan Kadyrov tdto podmienku nisp,

a pretoze Moskva chcela dokéizée sa Wetensku dodrziavaju zakony, s Kadyrovovou
kandidatirou nesuhlasila. Jej 'sa nakoniec padla naecenského ministra vnutra Alu
Alchanova, ktory mal podporu silovych zloZiek republiky, i Kadyrovoho tejpu. Okrem neho
kandidovalo eSte dvanasichadz&ov, z ktorych Alchanov uz gas volebnej kampan&ag’
vyradil. Podporil ho rusky prezident, média neustéle ziievgjli jeho prejavy, i jeho plany na
rekonstrukciu republiky. Na va@ov pésobil najma prfsib odchodu ruskych vojskp je pre
vassinuCesencov nevyhnutny predpoklad pre mierovy zitft.

Pred vd&bami sa rozputalo nésilie. V noci z 21. na 22. augusta 2004 vtrhlo do Groznéhc
300 ozbrojencov, ktori zaltiti na predstavitov silovych Struktdr. R&as utoku zahynulo asi
25 cecenskych policajtov, 26 federalnych vojakov, traja prislusnici hgmsne] sluzby
Ramzana Kadyrova a 12 civilistov. Utok sa uskntbdva mesiace po podobnom vpade 500
separatistov do inguSského hlavného mesta Needo dedin Slepcovskaja a Karabulak, pri
ktorom zabili takmer 100 vojakov a policajtov. Okrem toho, Zze Utokom na skladistia zbrani
a centralu spravodajskych sluzieb sacathom podarilo ziskavaiSie mnozstvo zbrani, oba
utoky boli najméa demonstraciou sily typickou pre psychologicku vojnu. Dokazuju to i terminy
atokov, atentat na Kadyrova videslav vfazstva nad faSizmom, Gtok na InguSsko & de
Hitlerovho Gtoku na Sovietsky zvaz.

Hoci sacecenski separatisti pred Kmami vyhraZzali teroristickymi Gtokmi na volebné
miestnosti, hlasovanie prebehlo 29. augusta 2004 pokojnéa Bdadjov Ustrednej volebnej
komisie sa ho ztastnilo 80 % voliov. Jednoznanym vitazom sa stal Alchanov, ktory ziskal
hlasy 73,48 % voliov.'®® Ani tychto volieb sa nezastnili pozorovatelia z Rady Eurépy
OBSE, nevyslali ich ani vlady zapadnych krajin. USA a EWbyokritizovali, pretoze

nesplnili demokratické Standardy. Pozorovatelia SNS poruSovanie volebnych pravidie

104 Konstitucija ~ Cetenskoj  respubliki ~ marec 2003, &lanok  66.  Dostupné  na:

http://www.chechnya.gov.ru/republic/const/

195 SOULEIMANOV, Emil: Mrtvé duse odvolili. In: Asociace pro mezinarodni otazky, [online], 26. 9. 2004.
Dostupné na: http://www.amo.cz/index.php?ID=C&IDp=99&tema=clanky

1% PROCHAZKOVA, Petra:Cesensko povede Putin ¢lovek. In: Lidové noviny, [online], 31. 8. 2004.
Dostupné na: http://lidovky.centrum.cz/svet/clanek.phtml|?id=288927
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neoznamili a pre néas zapadnych pozorovdev mohla Moskva prezentotiaze vdby
prebehli v poriadku. Mimovladne organizacie zamerali svoju kritiku na vystsr,(nie na
pocet hlasov pre ¥aza, ktory bol pre mnohych jedinou moZnou alternativou. ¢Bima
nezavislych novinarov spochiivala najma 80 percentni&as’ kvoli nedplnému registru
volicov. Poda oficialnych tdajov m&etensko viac nez milién obyvdiv. Ta’ko ich malo
pred zg&iatkom prvej vojny. Ak uverime ruskym Statistikdm, musime prigugte p@as
dvoch vojen nedoSlo k Ziadnym stratam na Zivotoch a GUzemie republiky neopustili Ziadn
obyvatelia. Realny pit je skor 600 tisic?’ Pod’a Vjateslava Ismailova, novinara dennika
Novaja gazeta, ktory pracujeGesensku, tam Zije okolo 800 tisiudi. Z tohto pétu teda
nemoéze by 586 709 vokov, ako uvadzaju oficidlne zdroje. V&bv je teda asi o 150 tisic
menej,go poskytuje idealne podmienky pre falSovanie volebnych vysletfRov.

Pomery WCetensku sa nezmenili ani po prezidentskychbéeh. Ruska vlada, ani
proruska republikova administrativa nekontroluju Gzemie republiky, pretoZze neeliminovali
alternativny zdroj moci, teda Maschadovovu viadu (z ruskéliadiska nelegéalnu
a nelegitimnu), ani ozbrojeninnog’ ce¢enskych separatistov. Stale dochadza k nasilnym
akciam proti oficialnej moci ak ohrozovaniu Zivotov a bénpsti olkanov. Aby
administrativa aspp ciastaine udrzala verejny poriadok, musi pouZivenimoriadne
opatrenia, pri ktorych dochadza k poru$ovahidskych prav® Ustredna moc ntalej nie je
schopna zabezpe efektivhu spravu GOzemia averejné blaho obyisate. Dosadeny
prorusky rezim sa v krajine drzi lenfaka vojenskej pritomnosti ruskej armady a vojsk
ministerstva vnutra. Vysledkom je okrem palugicej partizanskej vojny a teroristickych
atokov na ruskom Uzemi aj dvojtretinova nezamestnaro®ho vyplyvajuca odkazanbs
obyvaté'stva na Statne davky, statisicedetecov v susednych oblastiach a zvySena imigracia

do ¢lenskych krajin Europskej tnie.

4. 5 Od narodnooslobodzovacieho boja k terorizmu
Hoci ma Rusko pomerne dihi skusehaspolitickym terorizmont!® po rozpade

multikolonialnej sovietskej rise sacdo potyka s terorizmom spojenym s nacionalistickymi

107 ¢it. SOULEIMANOV, Emil: Mrtvé duse odvolili. In: Asociace pro mezinarodni otazky, [online], 26. 9. 2004.
Dostupné na: http://www.amo.cz/index.php?ID=C&IDp=99&tema=clanky

198 PROCHAZKOVA, Petra: Vladimir Putin gekane navstiviCesensko. In: Lidové noviny, [online], 23. 8.
2004. Dostupné na: http://lidovky.centrum.cz/svet/clanek.phtm|?id=286477

199 DULEBA, Alexander: Cetenské zlyhavanie Ruska. In: Slovenska spuma’ pre zahramini politiku,
[online], 25. 11. 2004. Dostupné na: http://www.sfpa.sk/index.php?id=268&tema=listySFPA&page=clanok

10 Komunisticky rezim pouZival terorizmus na presadzovanie svojich zamerov. I8lo o tzv. $tatny terorizmus
teda pouZitie teroristickym metéd Statnou mocou proti oponentom, najma proti narodnostnym menSinarn
nabozenskym skupinéri, disidentom.

42



Slovenska politologicka revue 2/2006

hnutiami. V inych¢astiach Ruska sa nacionalisti snazili dosialsuoje poziadavky prevazne
politickymi prostriedkami, Cetensku toto hnutie vyustilo do vyuzitia vojenskych
prostriedkov a teroristickej taktiky na vlastnom, aj ruskom Gzemi. NemoZno tedathovori
o terorizme ako takom, ide skér o narodnooslobodzovaci boj vyuzivajuci teroristické metody.

Patas prvejcecenskej vojny boli teroristické Utokyecenskych radikalov proti civilnym
objektom na Uzemi Ruska skoér vynimkou nez pravidlom. V rokoch 1994 - 1996 priSlo mima
uzemiaCedenska k trom takymto Gtokom, ku ktorym sa prihlasili predstavitei@nského
odboja. Od roku 1999 aZz do septembra 2004 zaznamenalo Ruskoadedmé zvySenie
postu velkych teroristickych aktov mimo Gzemizetenska. Spolu s masakrom v beslanskej
kole ich poet stupol na dvadgdeva.'! ,Cegensky konflikt je dokazom toho, akahko sa
moézZe tzv. boj za nezavisksadikalizova do teroristickej podoby. Sklamanie zémaosti
zvySku sveta v@ tvrdym vojenskym akciam ruskych ozbrojenych sil, pri ktorych zakonite
prichaddzaja o Zivot aj civilisti, poskytlo Sancu radikalnemu islamu. Ten jedéeyenského
poladu nesklamal a postavil sa (fyzicky aj fidaa) na strande¢enskych ozbrojencov. Ti
prirodzene s politickou praxou radikalneho islamu prijali aj ndbozensky extrémizihes,
islamsky fundamentalisticky vyklad prava?

Po zd&ati druhejc¢ecenskej vojny ovplyiuje situaciu na severnom Kaukaze islamsky
extrémizmus importovany najma z Blizkeho vychodu. ,MySlienkagedensky terorizmus
nie je islamskym terorizmom charakterizuje situacitigsorvegecenskej vojny, k& vaiSina
Cetencov bojovala za nezavistosDruhéa éecenska vojna sa odliSuje tym, Zedpe tohto
konfliktu zohravaju vemi délezitd Glohu prave privrzenci militantného islamu. Su tam

MG

L2umierneni“ separatisti pod vedenim Aslana Maschadova. St tam radikéhhiveditelia ako
Basajev alebo Chattab, ktori sa sami vyhlasili za islamskych bojovnikbv.

O spojeni cecenskych velitéov s radikalnym islamom piSe aj profesor Michel
Chossudovsky z Centra pre vyskum globalizacie pri Ottavskej univerzite: ,Hlavni vodcovia
povstalcov Samil Basajev a saudsky mudzahid Al Chattab boli dgmiviv afganske;
provincii Chost v tAbore Amir Muawia. Basajev bol v roku 1995 povereny vedenim Gtoku
proti ruskym federalnym vojskam v prvépcenskej vojne. Niekiko mesiacov po jeho
navrate do Grozného bol Chattab vyzvany, aldietensku vybudoval vojenski zakladpre

vycvik mudzahidov. Pdé BBC vyjednala Chattabovo premiestnenie saudskoarabska

11 DULEBA, Alexander: Cetenské zlyhavanie Ruska. In: Slovenska spuma’ pre zahramini politiku,
[online], 25. 11. 2004. Dostupné na: http://www.sfpa.sk/index.php?id=268&tema=listySFPA&page=clanok
12 ¢it. SAMSON, Ivo: Medzinarodny terorizmus. Implikacie pre Slovensko. In: Slovenskacspalopre
zahranénu politiku, Bratislava, 2003, s. 95

13 cit. SIMOV, JaroslavCetensko a bezmocny &v In: Lidové noviny, [online], 9. 9. 2004. Dostupné na:
http://lidovky.centrum.cz/clanek.phtml?id=291367
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Medzinarodna islamska organizacia, militantna nabozenska skupina financovana mesitar
a bohatymi jednotlivcami, ktori zasobovékcensko prostriedkamit**

Ruska vlada tieZ vyhlasuje, Ze vojn&etensku je financovana Al-K&jdou. Plukovnik
Ilja Sabalkin, predstaviteregionalneho operativneho $tabu na severnom Kaukaze tvrdi, Ze
Arabi tvoria jednu patinu z priblizne 1 000 aktivnyglnov ¢etenskych vojenskych skupin.

S ndzorom, Ze Al-KéjdaCe¢encom pomaha fingne imateridlne, suhlasia aj oficialni
predstavitelia USA. V roku 2003 zaradili na zoznam teroristickych organizacii spriaznenyct
s bin Ladinom tricecenské povstalecké formécie. Vplyv islamskych fundamentalistov sa
najviac prejavil v auguste 1999, kezalt@ili na Dagestan. Ich cfem nebola nezavislés
Cetenska, ale snaha ojeho spojenie s Dagestanom a vytvorenie islamskéhd® Statu.
Prenikanie radikalnych metdéd pouZzivanych islamskymi teroristami na Blizkom vychode se
prejavilo aj na zmenou teroristickych Gtokov od roku 19990 Kedenci z&ali vyuziva’
samovrazednych atentatnikov, medzi nimi aj Zeny, zndmeddme vdovy".

Proti takémuto sp6sobu boja nedokaze ruska armada efektivne thojosase, ke’
pocetna prevaha nezamwje vyhodu, nema Specialne vojenské skupiny, vojaci nepresli
individualnym vycvikom. Pripravené nie su ani beapestné zlozky, ktoré sa nedokazu
medzi separatistov infiltrowa pretoZe to si vyZaduje int formu spravodajsiefosti, nez na
akd s zvyknuté z minulostt® Problémy tie? spdsobuje vadepritomna korupcia. Zbrane a
municiu ziskali vzbarenci pri prepadoch ruskych skladov, vojenskych kalgai, zo
zahrantia, ale znanu ¢ag’ od skorumpovanych ruskych vojakov, déstojnikov ba aj od
generalov. Kym Moskva nezreformuje armadu a neprijme protikoguppatrenia, nema jej
boj s terorizmom nadej na Uspech. Jednym z délezitydb\cieroristickych akcii je uputa
média, dosta svoje nazory do povedomia verejnosti nielen vo vlastnej krajine, ale aj za jej
hranicami. Teroristi nechcl zigkasympatie verejnosti, ale vzbtidizaujem o pgiiny
teroristickych akcii, a to aj vtedy, &eide o terorizmus skryty za naboZenské alebo politické
motivy. Moderny terorizmus celkom zavisi od divakov a nemb6ze existowa pozornosti
médii, ktoré vysvéuju pohnutky teroristickych Utokov. Napadnuté Staty sa snaziatbrani
vyzyvaju média na zdrzanlivs lojalitu a podporu viadnych krokov. Dostavaju sa do
konfliktu aj s médiami, ktoré trvaju na slobode prejavu a najma chcu prvé pnivagsvsie

114 cit. CHOSSUDOVSKY, Michel: Who Is Osama Bin Laden? In: Centre for Research on Globalisation,
[online], 12. 9. 2001. Dostupné na: http://globalresearch.ca/articles/CHO109C.html

15 KOVALOV, Viktor: Odboj, kazatelia apeniaze. In: Slovo, [online], 40/2003. Dostupné na:
http://www.noveslovo.sk/clanok.asp?id=1347&cislo=40/2003&ex=

18 GOLC, Alexandr: Nekompetentnaja vojna Rossii s terrorizmom. In: Project Syndicate, [online], septembel
2004. Dostupné na:
http://www.project-syndicate.org/commentaries/commentary_text.php4?id=1690&lang=3&m=series
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informacie. Liberalno-demokratické krajiny nemézu proti médiam vyraznejSie zasgjahnu
pretoZe by to obmedzilo slobodu slgVa.

Rusko, krajina s kratkou demokratickou tradiciou, sa v suvislosti so snahami Zabrani
terorizmu, vydalo cestou cenzlry a obmedzovania slobody prejavu. Statna duma schvali
vo februari 2004 zmenu tlavého zakona, pdid ktorého plati pre ruské média uplny zakaz
Sirenia informacii o teroristickych ttokoch. Vynimkou su len oficidlne spravy vydané ruskymi
Uradmi. Televiznym spotmostiam zakazuje zvergva® zadznamy s olvami teroristickych
¢inov. Podobny navrh predloZili zakonodarcovia uz v novembri 2002 po Gtoku na Dubrovke
prezident Putin ho vSak vetoval. Zmenacaheého zakona bola napokon schvalena po
teroristickom utoku na moskovské metro, pri ktorom zahynultud®a 134 bolo zranenych.

Konflikt v Cetensku ohrozuje v3etky okolité regidny, nemozno ho pretoitziza
izolovanu regionalnu krizu. Po teroristickom utoku v Beslane vSak nadobudla ai&oro
bezp&nostna hrozba kriticky rozmer pdalSie formovanie obsahu a charakteru politického
systému Ruska. Protiteroristické opatrenia oviilyt domacu a zahramu politiku.
Prezident Putin inicioval zasadné zmeny politického systému Statu, ktorguposykonnu
moc a jejd’alSiu centralizaciu na ukor reprezentativnej demokracie. Navrhok’ zwtiame
volby prezidentov republik a gubernatorov krajov. Lidrov matvplislusny parlament,
avSak kandidatov mdéze navrhiniba prezident. Tento krok vyvolal kritiku pre poruSenie
ustavnych principov federalizmu a nezavislosti regionalnej vykonnej moci, ale aj ako zly
a oneskoreny krok, ktory len malo pomdze eliminbterorizmus:*® Dalsim kritizovanym
krokom bol navrh na zmenu zdkona d'lvédch do dolnej komory parlamentu, ktory mal ztusi
zmieSany a zaviésproporcialny volebny systéM? Zmena volebného zakona sice nie je
povaZzovana za obmedzovanie demokracie, ale chyba jej spgjitagom proti terorizmu.
Hoci cid’lom reformy je centralizovaStat a zefektiviii Statnu spravu, objavuju sa v nej
autoritarske tendencie. Napriek tomu ju Rusi poZadujlci posilnenie dvexpe stability
a celistvosti Ruskej federacie prijimaju 84 pozitivne.

DalSie prezidentove opatrenia uz maisto protiteroristicky charakter. Najvy3si

predstavité kazdého subjektu federacie ma tmadmestnika, ktory bude dostojnikom

7 SAMSON, Ivo: Medzinarodny terorizmus. Implikacie pre Slovensko. In: Slovenska ¢apelopre
zahranénu politiku, Bratislava, 2003, s. 71-76

18 KRATOCHVIL, Petr: Terorizmus achybna pmni prezidenta Putina: centralizace doma a tvrdost v
(blizkém) zahrasi. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vitaRraha, 11/2004

119 proporcialny systém sa uplaje pri vd’be polovice 45@ennej Statnej dumy, pri Vbe druhej polovice sa
pouziva vasinovy volebny systém, s vytvorené jednomandatové obvodpnpikandidatovi std ziska' viac

hlasov nezZ ostatni kandidati. O ruskom volebnom systéme blizSie pozri: HOLZER, Jan: Rusky politicky systémn
Hledani statu. Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno, 2000, kapitola Parlamentalizmus aneb v ro
slabsiho, s. 63 — 69
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vnatornych vojsk a bude zodpovedny za koordinaciu protiteroristi¢kejosti vSetkych
bezpeé&nostnych zloziek na Uzemi subjektu federacie. Na regionalnej i okresnej Urovni majt
existova protiteroristické komisie s tym istym ¢i@m. V oblasti zahratinej politiky malo ig
0 preventivne udery proti teroristom v zaht&nPripadna ruska akcia by vSak nemohla’ ma
podobu amerického Utoku na Afganisténjrak, iSlo by skor o akcie zamerané na fyzicku
likvidaciu jednotlivych teroristov, alebo o intervencie v postsovietskom priestoréadtiejSie
je spominané Gruzinsko, ktoré ruska stranamljeibuwl’ z priamej podpory terorizmu, alebo
z neschopnosti zastavitakéto aktivity na svojom Uzemi. Kée vtomto pripade by sa
Moskva mohla dostado konfliktu so Spojenymi Statmi i Eurdpskou Uniou, ide skor
o demonstréciu sily, neZ o realnu mozht8

Jedenés rokov od zaiatku prvej vojny vCetensku teda Rusko nedokézalo vytesi
problémy tykajice sa malej kaukazskej republiky. Rusko nezmenilo situdbiensku,
naopakCegensko ovplyvnilo situaciu v Rusku. Z krajiny, kde v 90-tych rokoch pomaly ale
iste nastupovala demokracia, je dnes krajina s autoritarskymi tendenciami a rozmahajacim
policajno-vojenskym aparatom, krajina, ktora v snahe’azii nad terorizmom, potéa
prijaté demokratické principy, slobodu slovaidské prava. Ak sa v buducnosti z Ruska stane
autoritarsky Stat, mozno dokaze zabtderorizmu, ale tak ako v minulosti nedokaze vyriesi
narodnostné problémy, méze ich len p@itla Vo chvili, ke’ sa Rusko znova vrati
k demokracii, nerieSené narodnostné problémy znova vyplavaju na povrch, eSte zhorSel
dihoratnym utlakom. RieSenie, ktoré uplaje Vladimir Putin centralizovanim moci, méze
op& prinies’ iba krvavy vysledok. Predisby sa mu dalo uz dnes - vyrieSenim konfliktu

mierovymi prostriedkami, vyjednavanim.

4.6 Mieroveé rokovania: s kym a otom?

Moskva musi zéat’ scetenskymi separatistami vyjednavaPolitické rokovania su
jedinou mozno®u ako konflikt ukogit. V diskusiach tykajucich sa situacieCecensku,
i v ¢ldnkoch venovanych tejto téme takéto tvrdenia zaznievajiastajSie. Zainteresovani Si
tiez kladu otazku, s kym by mala Moskva rokv&hodnym partnerom by mohla ty
umiernend skupina, ktord az do svojej smrti viedol byvé&dyensky prezident Aslan

Maschadov®* Délezity je viak najma vysledok, ku ktorému by rokovania malitvies

120 KRATOCHVIL, Petr: Terorizmus achybna pmni prezidenta Putina: centralizace doma a tvrdost v
(blizkém) zahrasi. In: Mezinarodni politika, Ustav mezinarodnich vZiaBraha, 11/2004

121 Maschadova zabili zstkom marca 2005 pri dosianeobjasnenom zésahu ruskych aleledenskych
Specialnych jednotiek. Napriek tomu umiernené kridlo doposiastuje, jeho predstavimi st napriklad
minister zahragnych veci byvalej Maschadovovej vlady lljas Achmadov, alebo Maschadovov vyslanec
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Uzavretie primeriagi mieru by sice bolo pozitivne, ale bez rieSenia statlistenska
by v buducnosti mohlo prisk d’alSej etape krvavého konfliktu.

Prave v otdzke postaveni@etenska st nazory Moskvy a separatistov absolGtne
antagonistické. Moskva cheéetensko udrzévo federacii za kazda cenu, ikge ochotna
prizna® Ce¢encom rozsiahlu autonémiu. Separatisti chct za kazdu cend sesk@statnas
Kvoli buducnosti krajiny musi teda na kompromis pristielen Moskva, ale aj separatisti.
PristupnejSie ku kompromisu sa zd& Maschadovovo umiernené kridlo. Otazne je, ko
sa tomuto kridlu podréuju radikalni pdini velitelia. VSeobecne sa predpoklada, Ze byvaly
prezident nad nimi nikdy nemal Uplnu kontrolu. Skér sa vynaraju dohadyl'kwakol sam
Maschadov ovplyvneny radikalmi a ndko bol nuteny sa im prispésobavgDo akej miery
sa Maschadov stal teroristom,ti@ko povedé VSeobecne sa usudzuje, Ze si od extrémistov
udrziaval zrettny odstup. Vieme v3ak tiez, Ze teroristi sa Machadovovi nepbakréi. To
vSak neznamena, Ze on sa nepatinial im, jednoducho preto, aby prezil, takZeitdr
spojenie tam existovalo. Koniec koncov iSlo o dve strany, ktoré mali jedného nigpm@ate
|i&ili sa len v spésobe boja®

Ak by si napokon obe strany sadli za rokovaci stol, prvym krokom k upokojeniu
situadcie by malo kY obojstranné zastavenie bojov. Vynara sa vSak problém, kto z ruskej
strany by rokovania viedol, koho by separatisti akceptogalsto sa v tejto suvislosti hovori
o inguSskom prezidentovi Muratovi Zjazikovovi, ktory sa pdédiena vyjednavani gas
rukojemnickej dramy v Beslane. TieZ sa spomina poslanec Statnej durfteasko
Aslambek Aslachanov, ktory sa sice zdiskreditoval tym, Ze sa stal poradcom ruskéh
prezidenta pr&ecensko, no na druhej strane by v3ak zrejme mal podporullérémje pre
vyjednavanie ddlezité. Samotnym rokovaniam o stafiegenska by mal predchadzathlas
separatistov s tym, Z€etensko zostane g&x'ou Ruskej federacie. Statu$etenska by
potom mohol vyzera takto: Cecensko dostane ku Sirokéi autonémiu ako federativna
republika, alebo bude ako samostatny Stat spojeny s Ruskimowasociénou dohodou.
Bude ma vlastného prezidenta, vladu a parlament tak akoca&ssiosti, ale s \&imi
pravomocami a tie? vdie zastipenie vo Federalnom zhromaz&énCesenska republika
ziska viac pravomoci aj v ekonomickej oblasti, predovSetkym vynasg¢enskej ropy, aj
poplatky za tranzit ropy cez jej Uzemie s tym, Ze bude uzavreta tiez zmluva ¢nddnro

prenajme ropovodov Rusk@ecenské a ruské obyvadstvo Cetenska dostane z federalneho

Achmed Zakajev. Obaja su v exile, Zakajev ziskal politicky azyl v roku 2003 Vke}/@ritanii, Achmadov
v roku 2004 v Spojenych Statoch americkych.

122 it JAZAIRI, Martin. 8. 3. 2005, Udalosti komeigaCeska televize.

123 Nazov ruského parlamentu, jeho dolnou komorou je Statna duma a hornou Rada federacie.
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rozpaitu kompenzacie za vojnové Skody, peniaze na obnovu arozvégas’8a dohody

o statuse bude aj ustanovenie o referende tykajuce sa zmeny postavenia krajiiafS&ejep
zotrvania vo federacii. Plebiscit sa uskimnb po desiatich az patnastich rokoch, teda po
hospodarskej obnoveetenska, aby rozhodovanie obyviaie bolo slobodné a nezavislé.

Uzavretie mierovej dohody a dohoda o statuse republiky by vSak na stabilizaciu situaci
v krajine nestélo. Po stiahnuti ruskych vojsk musi vznikhdotasna (nevolend) vliada
zlozena zo zastupcov vsSetkych teipov (bez extrémistov) a zastupcov Ruska, ktora buc
Uradova& jeden rok. Jej tlohou bude zlep&iezpenostnu situaciu, zabrahid’alSim bojom
a teroristickym atokom, zabezpé vyplatenie kompenzéacii, vybudavaStatnu spravu
a pripravi’ podmienky pre parlamentné a prezidentskbyoTie sa uskuinia po roku pod
doadom medzinarodnych organizécii. Poslednou fazou by mald hyadenie
medzinarodného sudu pre vojnovécmy z obdobia oboch vojen. &e vSak obe strany
maju na svedomi getné zl@iny, je zrejmé, Ze by s ustanovenim takéhoto trestného tribunalu
nesuhlasili. Skér by postavili obvinenych pred vlastné sudy, alebo by vinnikov nestihali.

Do takto nartnutého usporiadania som nezaradila moZnoedzindrodnej spravy
Cetenska, ktord navrhoval minister zahgamjich veci umiernenej Maschadovovej viady lljas
Achmadov*** TaZko si totiZ predstatij e bycesenski separatisti, ktori mnoho rokov vedu
boj za cenu nesgetnych obeti a utrpenia, prijali akylkeek medzinarodny protektorat.

S najv&Sou pravdepodobntsu by ho odmietli ako cudziu okupaciu pod vlajkou
neveriacich. Jednym z rieSeni je eliminacia teroristov, ktorych vSak trebat odtsi
umiernenych skupin, s ktorymi by sa dalo rokbwdoskva sa zatlapridiza len prvegasti
tohto rieSenia a vyjednavadmieta. Treba zdbrazhize rokovaniam brani aj ,palestinizacia“
severokaukazskéeho konfliktiu — teda samovrazedni atentatnici slitci svoje na vlastna
pags. Rokova so stovkami jedincov, pre ktorych je jedinym zmyslom existencie pomsta, je
teda Uplne nemozné> Napriek tomu sa treba o politické rokovania pokijsigetoZe je to

jedina cesta zo Zarovaného kruhu krvi a nasilia.

124 Bliz8ie pozri: ACHMADOV, lljas, ministr inostrannych del. In: Prague Watchdog, [online], 11. 2. 2004.
Dostupné na: http://www.watchdog.cz/edit/uploaded/docs/Achmadov%20Proposal_Rusky.doc

125 SOULEIMANOV, Emil: Beslan jako iisledek ruské politiky na Kavkaze? In: Prague Watchdog, [online], 13.
9. 2004. Dostupné na: http://www.watchdog.cz/?show=000000-000004-000002-000016&lang=3
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Realizacia politickej stratégie Teng Siao-phinga: Jedna krajina dva
systémy

(Hongkong a Macao)

Erik Lenhart

Resumé

This article examines Deng Xiaoping’'s doctrine “One country two systems” and its
application on Hong Kong and Macao. This topic is rather unique as a phenomenon ir
international politics and it is a precedent in theory of comparative politics of unitary states.
There are unitary states with autonomies e.g. Spain, however until now, there is no state b
PRC, which entails two economics systems and three political and judicial traditions like PRC
does. The article analyzes the background — why was this doctrine created and how. Second,
analyzes how the “One country two systems” doctrine implemented is. For this purpose,
examined the “Basic Laws” of Hong Kong and Macao. Third, the article analyzes, how the
Beijing officials understand this system and what their positions to SARs are. The articl
examines three key branches closer: the position of the regional governors, the position of tt
regional legislative bodies and room for maneuver of SARS’ representatives in field foreigt
policy according to the “Basic Laws” and their relations to PRC central authorities. The article
is concluded with an evaluation of the implementation of the “One country two systems”.

l. Vznik koncepcie Teng Siao-phinga

.Jedna krajina dva systémy* - tieto paméatné slova predniesol Teng Siao-phing 22. a 23. ju
v roku 1984. Skér ako Zaem pojednavao tejto koncepcii, v kratkosti by som zhrntd, bolo
v pozadi jeho koncepcie. Mojim umyslom nie je prezenmtouariculum vitae Teng Siao-phinga,
ale poukazana dblezité momenty v jeho Zivote, ktoré formovali jeho politické myslenie a tym
zdbévodnt’, preto a za akych okolnosti tato koncepcia vznikla.

Teng Siao-phing patri do prvej generagieskych politikov, do takzvanej Starej gardy a

nesmrt&nych. Ako jeden z najlepSich Studentov bol vybrany, aby odiSiel SttidmvRrancizka.

! This was a case of interwar CSR, where two judicial and political traditions coexisted. They again coexisted after
the Second World War shortly.
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Uz pred svojim odchodom si uvedomoval potrebu industrializdtiy. Vo Francizsku

v dvadsiatych rokoch minulého stéi@ pod vplyvomCou En-laja a starich Studentov saata
zaujima a neskor aktivne zap#jado komunistického hnutiginskych Studentov v Eurépe.
V roku 1926 odiSiel do Moskvy, kde Studoval na Sunjatsenovej univerzite. V tej dodle za
v Cine spory medzi Kuomintangom a komunistami.

Feng Yuexiang, velife Narodnej armady v severozapad@éje, sa pripravoval zapdji
do narodnej revolicie €ine a mladi komunisti na Sunjatsenove]j univerzite zodpovedali jeho
planom. To bol z&atok Tengovej kariéry. V obdobi dlanskej vojny medzi Kumintangom
a komunistami zastaval Teng rbzne pozicie v komunistami ovladanych provinciach :
v CLudovooslobodzovacej armade (PLA). V PLA Teng nadviazal dlhodobé I'gstiaies Liu
Bocengom, s ktorym bojoval proti Japoncom apo porazke Japonska proti Kuomintangt
Vojenské ispravne skusenosti ziskalc¢ge olgianskej vojny. Tieto skudsenosti, metdda
.poznavania pravdy z faktov* a jeho zasadavosu umoznili po ukofeni olgianskej vojny
zauja rdzne vysoké Statne pozicie.

Teng, veril principu ,jednefiny*, a preto spolu s Liu Bengom obsadili Tibet a neskor
vyvinul koncepciu ,Jedna krajina dva systémy“. Po weri olgianskej vojny v 50tych rokoch
minulého stordia zastaval viacero vyznamnych postov v centralnych organoch komunistickej
strany — najvyznamnejSie boli post vicepremiéra a predsedu vojenského vyboru. V tej dobe &
jednou z najvyznamnejsich osobnosti v strane spolu s Mao Ce-tungom, LdahBapcou En-
lajom, Cu Tem aCen Jun-om. V obdobi nasledujticich desiatich rokov sa paidia upeistovani
strany podla zdsad ,demokratického centralizmu“ a na zmene ustavy komunistickej strany
Zastaval pozicie vo viacerych vysokych vladnych vyboroch a podnikol mnoho pracovnyct
a inSpeknych ciest vo vyboroch pre vzdelavanie, Statne podniky a armadu.

Teng a Liu Sadchi sledovali progresivnejSie smerovanie komunistickej strany a pre
svoju popularitu z&ali byt ¢oraz viac nepohodini pre Mao Ce-tunga, ktory ich vnimal ako
potencionalne ohrozenie svojej moci.de roku 1966 Mao Ce-tung inicioval spolu s Gangom
Styroch Kultarnu revoluciu, sa Teng, fadMaa muZislo dva, ktory sa vydal kapitalistickou
cestou, ocitol v nemilosti. V tomto obdobi pracoval ako robotnik v tovarni na opravu traktorov
Kultdrna revolucia postihla i Tengovu rodinu, jeho najstarSi syn bol surovo zbity a odvtedy bo

odkazany na invalidny vozik.
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V roku 1972 bol Teng rehabilitovany a vratil sa 5pié centra diania. V roku 1973 za

podporyCou En-laja sa stal znovu vicepremiérom. V r.1974 vystapa En-lajovou tézou
o troch svetoch. O rok neskér nastal definitivny boj medzi Tengom a Gangom Styroch. P
Maovej aCou En-lajovej smrti, vedenie strany definitivngtnivalo s Gangom $tyroch aczdo
napravé chyby z doby ,kultirnej revolucie“. Skuasenosti z ,z predchéadzajuceho obdobia
ukazali, zeCina nemdze f5,dalej ddava* a cesta ,doprava“ by bola nepripust@nsky
marxizmus sa uz v dobe Maa odliSoval od sovietskeho, orientaciomatvo. Teng hovoril o
Cinskom socializme ako o 3pecifickom modeli socializndinskymi Specifikami.

Teng hodnotil Maa rovnako, ako Mao Stalina: 70% jeinmosti bolo pozitivne a 30% boli
omyly, pricom vyzdvihol Maove zasluhy o zjednotatihy.? Otazka znela, ako vyrieSsituaciu,
ktor4 vznikla po obdobi chaosu Kultarnej revolucie. V roku 1979 Teng vytvoril koncepciu

»Socialistickej modernizacie” so Styrmi principmi:

Udrziava' socializmus
Udrziavanie diktatary proletariatu
Udrziava vedudcu Glohu Komunistickej Stragiiny (KS Ciny)

I

Zachovavéd marxizmus a Maove myslienky

Reforma sa zamerala na Styri ldeé oblasti: ptnohospodarstvo, priemysel, veda a vyskum
a armada. Modernizaciu & agrarnou reformou. Na rozdiel od Maovho Ikého skoku®
postupoval v reformach racionalnejSie. Aj vo svojich prejavoch hovoril o potré&ibesa od
okolitych krajin. InSpiroval sa najma reformami v okolitych Statoch — ,krajinami &zijskych
tigrov* a prispbésobil ich¢inskym pomerom. Hlasal tedriu rovnosti aintegroval do agrarnej
reformy i byvalych vékostatkarov, ktori boli ptas kultarnej revollcie perzekvovani. Zaviedol
trhovy socializmus, ktory umoZznil zvySZivotnu Grové ronikov a vékych rd’nickych oblasti.
Je otaznegi sa Teng inSpiroval Leninovym NEPom, podobné menej uspesné reformy existoval
i v Juhoslavii, M&’arsku aCSSR.

Po reforme vidieka nasledovala reforma miest. Vznikol projekt 14 pobreznych zvlastnyct

ekonomickych zon, otvorenych zahramym investiciam. Tato stratégia mala tri roviny:

?| steasné vedenie nigle s Chulin-tchaom ndalej zdéra#uji Maové zasluhy o zjednoteriény a pokladaji ho
za otca modernéjiny: http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4587570.stm
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* Pozdvihnd ¢insku ekonomiku.

* Otvorit sa viac svetu, zisRav&si vplyv na lokalnych trhoch a stasa exportérom
produktovl’ahkého priemyslu.

 Politickou dimenziou tychto reforiem bolo nasmendwany: (Sergen) na Hongkong,
(Cu-cchai) na Macao a na Tchaj-wan v ramci politiky ,jed@éy” ako aj vytvorenie
14tich $pecialnych z8n ako napr. oblas Santou, z ktorej emigranti Ziji v oblasti
juhovychodnej Azie a Siamen, z ktorej blizkosti odidli emigranti a stali sa ekonomicky

aktivni vdalSich krajinach.

Tato stratégia sa javi dopobiako UspeSna. Teng vnimal sukromny sektor ako doplnok
socialistického a hovoril o vyuZzivani planovania itrhu v socialistickom hospodarstve. Jeh
slogan, Ze ,.... nie je dolezité, je maka cierna alebo biela, hlavne, Ze dobre chyta mysi.” sa stal
svetozndmym. Vo svojich reformach vychadzal z overeného principu z obdobansiie]
vojny, Hadanie pravdy z faktov. Kontinualna reforma armady pretrvava dassosti a
sposobuje zrml nevdu na strane USA.Zaslizil sa o zlepSenie fahov s USA, Vékou
Britaniou a zapadom, no zostal v Maovej linii v@dalm k ZSSR. V roku 1979 sa stretol

s prezidentom Carterom, kratko potom ako USA akbdiplomatické styky s Tchaj-wanorh.

Na projekt 14 pobreznych zvlastnych ekonomickych zén nadvéazoval projekt jedna krajina dv
systémy. Vznikom ekonomickych zvlaStnych pobreznych zén sa vytvorilo prostredie
ekonomickej spoluprace s Hongkongom a Macaom. To viedlo k tomu, Ze ,, ... v druhej polovic
80tych rokov Waka sprostredkovanéjnnosti Hongkongu, sa vyrazne rozSiril proces rozvoja

obchodnych kontaktov medzlinou a Tchaj-wanom®™ Tu mozno vidi€é zaiatky vzniku
homogenizacie ekonomického prostredia pobreznych GBR a Hongkongu. Hongkongski
podnikatelia zvySovali svoje investicie vo zvlastnych ekonomickych zonach aizaransestali

ich zisky z rastu exportov tovar@’R cez Hongkong.

® Pre blizSiu informaciu: Pozri prilohu 1

4 Pre bliz8iu informéciu:

Shanker T.;China's Military Geared to Deterring Taiwan, Report Says; NY Times, 20.7.2005
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2006-02/02/content_516821.htm.

® Po odchode Kumintangu v r. 1949 na Tchaj-wan, zostala ROC - Repiibi&aa Tchaj-wane ako jedina
zéastupkyia Ciny v medzinarodnych organizaciach, to sa zmenilo pod tlakom medzinarodnych udéliRti-a
Cinskaludovodemokraticka Republika sa stala zastipky'iny v medzinarodnych organizaciach.

®Kozlov; A.; Hongkong na prahu navratu déany, Medzinarodnaja Zizen, 4/1996 (s3)
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Dal3im vyznamnym rokom bol rok 1984. V Pekingu 19. decembra 1984 britska premiérk:
Margaret Thatcherova a premi€ER Cao C’ - jang podpisali dohodu, gdadktorej Hongkong
prejde vr.1997 pod spraviCR.” V tej dobe prebiehali rokovania o buddcnosti a prechode
Hongkongu da@inskych rak. V roku 1986 nasledovali rokovanie o prevzati Macaa.

Neprijemnym rokom bol pre Tenga rok 1989 - incident na namesti Tien-an-men. Nz
jednej strane ziadallinski Studenti rychlejSie reformy a smerovanie k liberalizmu, na druhej
strane mali robotnici obavy, Ze pridu o socidlne istoty aze reformy zashlgko. Teng
pochopil, ZeCina sa neméze pozéapatinvo svojich prejavoch v 80tych a nacaiku 90tych
rokov pouZil slogan: modernizacia ano, ,burzoazny liberalizmus® Niedel, Ze keby s&ina
pozapadnila, mohla by nastakéianska vojnag¢o by priSlo vhod super¥enociam i Kumintangu,
preto presadzoval socializmus ¢iasky spdsob a socialistickl modernizaciu. Rok 1989 mal dve
dohry. Teng skonStatoval, Ze vedenie druhej genetédoikych politikov, menované Starou
gardou, zlyhalo arozhodol sa form@évdalSiu generaciu komunistickych politikov, ktori by
Starti gardu mohli Uspedne nahtadiplne zvladnti situaciu vCine. Druhy fakt bol, Ze po
Tchien-an-mene doslo k nielkgym embargam vo wahu kCine. NajznamejSie je asi embargo
na dovoz zbraniCina stratila v tomto obdobi na zapadékiecag’ zo svojej popularity. V roku
1992 sa Teng oficialne stiahol z politiky. Neoficidlne si cez dimrtchad stale udrZiaval
politicky vplyv. Na rozdiel od Maa nebudoval kult osobnosti, ba a dokonca mu i predchadzal
1997. Na jeho ekonomicku i zahramil politiku nadviazala i s@asna Stvrta generacténskych
politikov. Jeho odkaz je ¢ine stale aktualny.

V §tadii sa zameriavam najma na politicki dimenziu koncepcie jedna krajina dva
systémy, ekonomicky rozmer spominam len okrajovo. V nasledujucich kapitolach sa pokusir
analyzova zjednotenieCCR s Hongkongom a Macaom giad koncepcie Jedna krajina dva
systémy (i kuo, liang’) a o jej implementaciu v Hongkongu a Macau. Teng navrhol koncept pre
vyrieSenie otazky zjednoteni@iny s Hongkongom, Macaom a Tchaj-wanom mierovou cestou.
Ideovy zéklad tejto koncepcie tvoria: princip jed@éjy a ,hadanie pravdy z faktov*, ktoré by
sme mohli nazvaaj ¢inskym utilitarizmom. Za impulz vzniku koncepcie mozno pokfaatk

1974, ke’ Portugalsko uznalo suverenitliny nad Macaom. Pri tejto koncepcii treba zddrgzni

" Pozri prilohu 2
® Dobrym prikladom st prejavy z r. 1992 dkkol Teng na ceste po Wuchangu, Sene,Cucchai a Sanghaji.
® Pozri: http://www.chinatoday.com/who/h/hujintao.htm.
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Ze sa jedna o mierové rieSenie zjednotenia, pretoze princip jEthnegaliiia aj pouzitie nie
mierovych prostriedkowo je zakotvené napr. v zakone o nedititsti Ciny. Tento koncept sa
ukazal ako uspeSny v pripade Hongkongu a Macaa, no pripad Tchaj-wanu je zloZitejs
PredloZeny spbsob rieSenia navrhuje, Ze Uzemia bud®inaku autondmiu v spravnéjnnosti

ako 3pecialne spravne regiony (SARs) a Ze sa v nich 50 rokov po préirmadi budedalej
aplikova® kapitalizmus, zachova sa ipredosla pravna kontinuita s vynimkou zakonov
odporujtcich Zakladnému zakonu konkrétneho SARSARs maji pokh clanku 31.&inskej
Ustavy Siroké autonémne prava mimo zahiaeii politiky a narodnej obrany. Maju moZziios
vysiela’ v rdmci spolonych diplomatickych misii svojich diplomatov, pokisa jedna o zaujmy

ich regiénu. Nastava tu zaujimavy momentd ke Hongkongu zostdva tradicia britského
zvykového prava a v Macau zostava tradicia portugalského giérkom 31 Ustavy s&ina
stava zvlastnym unitarnym $tatdin VIady Portugalska a Spojeného Kadistva rokovali

o navrate svojich zamorskych teritoriiCER, kefze sCIR maju oficialny zahragné styky

a uznavajlCLR ako suverénny $tat

II. Hongkongsky Specialny administrativny region

2.1 Proces dekolonizacie Hongkongu

Velka Britania ziskala vroku 1842 Hongkong po prvej Opiovej vojne s dynaSthing
zmluvou z Nankingu. Neskér po druhej Opiovej vojne na zaklade Pekingského dohovor
ziskala aj do spravy Nové teritdria od roku 1898 na 99 rokov. Po tejto dobe malidbgné
Cine. Otazka prevzatia Hongkongu séata v r. 1982 rozhovorom Teng Siao-phinga s britskou
premiérkou Margaret Thatcherovou. Tengiom vysvetlil poziciu CCR. Vyvinul snahu

0 spolupracu s britskou stranou a postupnu pripravu Hongkorigis 46 rokov na zjednotenie

sCinou. Predpoklady na ekonomickl integraciu boli vytvorené. Vznikla otazka, ako ptekona

9 Pre blizsiu informéciu o kontinuite pravneho poriadku v jednotlivych SAR :

Macao: http://www.macaudata.com/Macau/jus/abc/part3/eindex.html

Hongkong: http://english.people.com.cn/Tengxp/vol3/text/c1210.html

1 Pre blizsiu informéciu: http://www.macaudata.com/Macau/jus/abc/part3/eindex.html.

12 Na tieto teritéria v ramci inych si robila naroky i Tchaj-wan, no Portugalsko ani Spojetiévéxéd nemalo
v dobe rokovani o navrate Hongkongu a Macaa a aniasedsti nema oficialne styky s Tchaj-wanom.
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rozdiely politickych systémov pri integracii Hongkongu d@’R. Teng vyjadril snahu
o napredovani v ekonomickej prosperite Hongkongu i snahu o zachovanie terajSieho pravne
poriadku s nevyhnutnymi modifikaciami. Vyjadril pozZiadavku, aby sa ushiltoverejna
diskusia, ktora by mala trvasr rozmedzi jedného az dvoch rokov, kym prijmu spolu s britskou
stranou spokné vyhlasenie, ktoré nasledovalo v roku I88Mavrhol rad opatreni ako pretiis
problémom v prechodnom obdobi a vyjadril sa za blizku spolupraciikeweritaniu v tejto
otazke. Nasledovali rozhovory so Geoffrey Howeom, britskym ministrom zalaraniom
obdobi, v roku 1984. V nich Teng pripomenul,(Gea zostava na svojej poziddalej hovori,
Ze Hongkong si zachova kapitalistické zriadedi#@Sich 50-rokov od zjednoteniaCER, ktoré
bolo v roku 1997. Nehodnoti kapitalizmus v Hongkongu ako ideélny, vnima ho s pozitivami, ak
aj s negativami. V tejto dobe spomenul, Ze pbkéabude potrebn&;ina bude v Hongkongu
intervenova. Vyjadril predsavzatie , Z€ina bude podrobne sledavayvoj v Hongkongu
a navrhoval v tomto obdobi nasledovné ekonomické opatrenia:
1. Hongkongsky dolar si udrzi stabilitu v dobe prechodu, musi kyty dostaténou
velkostou rezern/*
2. Vladda CLR suhlasi, ze pozemky britskej viady v Hongkongu budu tp&0irokov po
prevzati britskej viade a dufa, Ze vynosy z ich predaja pouZijulladeaiu Hongkongu.
3. Vlada CIR dufa, Ze sa get pracovnikov britskej spravy nebude zkiyie zv&Sova
a tym nebude zaZova buducu SAR spravu vydavkami na déchodky.
4. Vldda CLR predpoklada, Ze britskd sprava Hongkongu nebude vytvekapinu
administratorov, ktora by bola vnutena pre SAR.
5. Vlada CCR osakava, Ze britska strana prestieddlezitych britskych finafmikov, aby
nestiahli kapital z Hongkong.

V tomto roku sa Teng stretol ¢gskymi vyslancami z Hongkongu a Macaa. Navrhoval, aby sa
postupne v priebehu 13 rokov vytvorila skupina z miestneho oligteie Hongkongu, ktora by

participovala na jeho sprave poslednej periode 6 - 7 rokddiska strana pozadovala, aby boli

13 Pre blizSiu informéciu: http://www.info.gov.hk/trans/jd/jd2.htm

14 Bola stanovena fixna vazba 1USD : Hongkongsky dolar 7,8

Kozlov; A.; Hongkong na prahu navratu diny, Medzinarodnaja Zizen, 4/1996, (s4)

®Pre blizsiu informéaciu: We Shall Be Paying Close Attention to Developments in Hong Kong During the Transition
Period Prejav Teng Siao-phinga z 31. Jul 1984.//www.china.org.cn/english/features/dengxiaoping/103370.htm
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lojalni voei Hongkongu aCine. Podla Tengovej mienky, sa spdsob volenia Hongkonskej
administrativy nebude mehizostane ten isty systém, akoizs Ve'kej Britanie®.

Zakladny zakon Hongkongského Specialneho administrativneho regionu (HKSAR)
charakter ustavného dokumentu Hongkongu. Na jeho pripréatazaracové zmieSana komisia
CLR a Hongkongu od roku 1985 fdiackinsko-britskej deklaracie z roku 1984. Tento organ bol
zlozeny zo 15@lenov. V pripravnom vybore tvorili v skupine zastupujucu Hongkonggiaéa
hongkonski podnikatelia (tzv. tchaj-kung), ktori zbohatli obchoddtmeu. Mnohi z nich boli
kooptovani do najvy3sich Statnych a spravnych orgélioy, ako aj do stasnych regionalnych
organov v Hongkongu. Skupina tychto podniKate ma rozhodujlice zastUpenie medzi
volitermi guvernéra Hongkongli. Hongkong reaguje Veni citlivo na medzinarodné udalosti
dotykajuce s&inskej ekonomiky, vratane zachovania rezimu ngjich vyhod v obchodép je
pre hongkongskych podnikdites podstatné. Celkovo by sa dali vniiveko stabiliz&ny faktor
v Hongkongu a ako najblizSi spojenci pekingskej vlady. Praca na tomto ustavhom dokumen
oficialne skowila v oktébri 1989 a dokument bol vyhlaseny 4. aprila 1990.

Na prvy pofiad ma Zakladny zakon HKSAR Struktiru podobnud Ustavam regionalnych
celkov federécii, no na zaklade bliz8ej analyzy je Vidie Ze Zakladny zakon HKSAR
nepridéuje regionalnym organom Ziadne originalne pravomoci a vyklad regionalnej Ustavy
uréuje centralna vliada. Bez suhlasu regionalnych Struktar méZ&diladny zakon HKSAR
centrom zmeneny,co je typickym znakom unitarneho Statu. Postavenie regionalnej exekutivy
HKSAR vCLR je podriadené centralnej exekutive. Predseda regionalnej vliady sa zodpovec
centralnej vlade i regionalnej legislative.

Rusky analytik A. Kozlov vyslovil presvédnie: ,NajlepSia ajedind garancia
ekonomického prezitia Hongkongu $pa v tom, Ze sa zachova silna zainteresovtay
v Hongkongu.*® Viaceri &inski predstavitelia, medzi nimi aj predseda Statnej KGHR Li
Pcheng, zdoraznili umysel pekingskej vlady zackiowohu Hongkongu ako fingného

a transportného centra.

16 Pre blizsiu informéciu o $asnej viade HKSARttp://www.info.gov.hk/govcht_e.htm

" Pre bliZz$iu informéaciu o Zakladnom prave ,Basic law": http://www.info.gov.hk/basic_law/fulltext/index.htm,
18 Spdsob viby guvernéra Hongkongu blizSie analyzujem v podkapitole Exekutivy HKSAR.

¥ Kozlov; A.; Hongkong na prahu navratu diny, Medzinarodnaja Zizen, 4/1996 (s4)
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2.2 Analyza politického systému a zahtayich v2’ahov Hongkongského

Specialneho administrativneho regiénu fmdakladného zakona Hongkongu

Predseda regionalnej vlady - Guvernér HKSAR je dasnosti voleny voliskym kolégiom
(ECY°. EC je tvorené z 800 volitev, z toho tvori 664 volit®v je z profesijnych odvetvi, 40

z naboZenskych organizacii, a 96 je nominovanych centralnou vliaddou. Kandidat na post predse
regionalnej viady HKSAR musi Bfat' nasledovné podmienky: byinskym oldanom, ktory
dosiahol vek minimalne 40 rokov, ktory Zije a kontinualne obyva Hongkong 20 rokov a nem:
pravo bydliska v cudzom State, musi ho podpatoumimalne 10Qilenov EC. Kandidata volia
absolutnym vé&Sinovym hlasovanim vSetkyatlenov kolégia. Prvy guvernér bol voleny 400-
¢lennym kolégiom. Vr. 2007 bude zvoleny treti guvernérd’ keyprsi funkné obdobie
terajSiemu druhému guvernérovi Donaldovi Tsangovi, ktory bol zvoleny na dva roky, aby
ukortil funkéné obdobie svojho predchodcu.

Medzi prodemokratickymi  a propekingskymi  politikmi  nastal spor, pretoze
prodemokratickd skupina trvala na tom, Zze novy guvernér by ndaf z&lé nové pdocné
funkéné obdobie, kym propekingska skupina tvrdila, Ze by mal dokoabdobie svojho
predchodcu. Centralna vidda rozhodla v prospech propekingskej skapimypdemokraticka
skupina povaZuje za poruseriénku 46 Zakladného zakona. Prodemokraticki politici vyvinuli
usilie, aby v r. 2007 volili vo Mbach guvernéra priamo &mia a aby v r. 2008 sa konali Uplné
priame vdby do Legislativnej rady éanmi. Centralna vlidda vSak 26.04. 2004 takéto zamery
poprela a ponechala rovnaky systém

Clanok 45 hovori, Ze pokiaby v SAR vznikli vhodné podmienky, mohol by tby
guvernér zvoleny vo vSeobecnych priamycl’bézh olanmi, na zaklade nominacie ,Siroko
reprezentativnej komisie“. Z'adiska stability sa nepredpoklada, Ze by centralna vlada zasadne
menila doterajSi spdsob Ky guvernéra HKSAR, ktory je voleny na obdobiet’ pakov,
podobne ako prezident na Slovensku a nemdézé \mleny viac ako dvakrat po sebe

nadvazujucom fundnom obdobi. Nominuje a odvolava svoj kabinet po suhlase centralnej viady.

2 pre blizsiu informéciu: http://www.elections.gov.hk/elections/ce_election/facts_e.htm
%1 Pre bliz$iu informéciu:
http://www.chinaconsulatechicago.org/eng/zt/hongkongissue/t92206.htm
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Méze rozhodntl i mimo suhlasu w&iny svojho kabinetu, pokiavSak tak urobi, musi to
zdovodnt v oficialnom zazname.

Jeho pravomoci su podobné eurépskym premiérom aamerickému prezidentov
Vykonava funkciu predsedu vlady a podobne ako prezidenti inych krajin ma prakavafde
amnestie. Ma pravo zastup@vBIKSAR v zahrarinych zéleZitostiach, po povoleni centralnou
vladou a pouzivapomenovanie Hongkongina®?

Guvernér podpisuje zakony predkladané Legislativnou ratdiounadobudaja dinnog’.
Ma pravo veta. Pokiazakon odmietne, vrati ho Legislativnej rade a ta ak ho Z&nau prijme,
guvernér ho musi podpisaAk op& odmietne podpisaa nedosiahnu vzajomnd dohodu,
rozpu¥a Legislativnu radu a konaju sallsy novej legislativnej rady. Tato situdcia moze
nastd, i ked’ Legislativna rada odmietne ptijeozpaet alebo dolezity zakon predloZzeny vladou.
Guvernér mbze rozpustiegislativhu radu len raz pas volebného obdobia. Predtym ako ju
rozpusti, ma povinndstento krok odkonzultovas Exekutivnou radou (svojim kabinetom). Ak
nova legislativna rada prijme zakon predoSlej rady 2¢8inéu, ktora guvernér rozpustil, a on
stale odmieta zakon prijapotom ma guvernér povinrnbeezignovd a nasleduje ida nového
guvernéra. Ak nova Legislativna rada odmieta prigpaet, ktory odmietla aj stara rada, aj v
tomto pripade ma povinndguvernér odstupi

Pokid’ nastane precedens a guvernér nie je schopny vykirsage povinnosti, su
docasne prenesené na ministra pre spravu, pripadne ministra financii alebo spravodlivosti.
Clenovia exekutivnej rady musiaisg’ podmienky na nominaciu ptalélanku 61. Podobne ako
u predsedu exekutivnej rady (guvernéra) sa duyk dvojité oldianstvo a s nominovani na
etnickom principe, teda musia totbybianiaCLR. Rozdiel je v tom, Ze musia thavaly pobyt
v Hongkongu 15 rokov, kym predseda must’ nmaaly pobyt 20 rokov. V popise svojich funkcii
pripominaju kabinet prezidenta USA, pripadne premiéra Spojenéliovistéa Vékej Britanie
a Severného irsi4. Podobne ako predseda moZu so suhlasom centralnej vliady zastupova
Hongkong na medzinarodnej urovni, pdkea jedna o zaujem HKSAR. Pre ilustraciu HKSAR

podpisal 200 multilateralnych zmldv, z toho 80 sa fighaje naCLR. Oficialne Grady udavaju

22 \/iac v &asti zahraniné vz'ahy.

23 egislative Council - uvedené aj pod skratkou LegCo. Spdsob mechanizmu volieb Legislativnej Rady analyzujen
v nasledujucej podkapitole.

4 Ked'ze zakladny dokument je vysledok spaiej CCR -Hongkonskej komisie, je jasne vidieplyv gloamerickej
politickej kultary. VysSie som pouzil pojem minister (pri prechode kompetencii z guvernéra v pripade neschopnos
vykonu povinnosti nailenov kabinetu ) no tento pojem nie plne totoZzny s pojmom ,secretary” pouZzivany
v angloamerickej terminoldgii. Pouziva sa v3ak ako ekvivalent v kontinentalnej Eurdpe.

10
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aj existenciu 130 bilateralnych a spominaju inezavazné zmluvy s medzinarodnym
organizaciami majtice charakter memorahd.

Legislativnym organom HKSAR je pbtal Zakladného zéakona Hongkognského
Specialneho administrativneho regionu Legislativnha Rada HKSARMio Legislativnej rady
(LR)sa uskutonili v rokoch 1998, 2000 a 2004. V rokoch 2000 a 2001 sa konalhao\etie
volby. Pa@et poslancov LR je 60. V prvych ¥oach boli poslanci voleni nasledujicim
spdsobom: 20 bolo volenych priamo vaii na zaklade Gzemnéhitenia® v piatich obvodoch,
voli¢i v jednotlivych obvodov volili kandidatky jednotlivych stran i s pripadne nezavislymi
poslancami pomernym systémom. 10 poslancov bolo zvolenych volebnou komisiélgBa)
poslancov bolo zvolenych z funkcionalnych obva@owo vorbach vr. 2000 boli poslanci
voleni nasledujucim spésobom: 24 bolo volenych priama@mwolha zaklade uzemnéhitenia
(pri nezmenenych obvodoch), 6 poslancov bolo zvolenych EC a 30 poslancov bolo zvolenyc
z funkcionalnych obvodof® V roku 2000 sa konali dopbvacie regiondlne \fby pre rezignaciu
poslanca a podobne sa konali dmplacie véby i v r. 2000£. V r. 2004 sa konali tretie Vby
do LR, poslanci boli voleni nasledujucim spdsobom: 30 bolo volenych priantonvola zaklade
tzemnéhalenia, 30 bolo volenych z funkcionalnych obvodbv.

Clanok 68 zZakladného zakona uvadzagimovia LR maju by voleni spdsob vhodnym
pre aktualnu situaciu, podobne ako v pripade guvernéra si daval asltia RC v priamych
vorbach. Velanku 68 rovnako akeélanok 45 v pripade guvernéra nedefinuje kedy, ani ako ma
k priamym vd@bam vsSetkychélenov doj$, ¢o umozuje centralnej viade moznbdssirokého
vykladu i zmenu pomeru v prospech i neprospecttup@riamo ¢lenov LR ako sme videli
z prikladov predoSlych troch volieb.

Funkiné obdobie LR trva Styri roky, s vynimkou prvého famého obdobia, ktoré trvalo

len dva. Prezident LR je volenglenmi LR. Musi sfhat’ rovnaké kritéria ako guvernér. Jej

%5 Pre blizSiu informaciu: http://www.gov.hk/info/sar5/e12.htm

% Pre blizsiu informaciu: http://www.elections.gov.hk/elections/legco1998/pan4.htm
"Jedna sa o t0 volebnd komisiu, ktora voli aj guvernéra.

%8 Funkcionalne obvody st tvorené profesijnymi skupinami, pre blizSiu informaciu:
http://www.elections.gov.hk/elections/legco1998/plafrm.htm, Pozri aj prilohu 4.

29 Bliz8iu informaciu o vbach v r. 2000: http://www.info.gov.hk/eac/en/legco/gelist.htm
%0 Bliz8iu informéciu: http://www.info.gov.hk/eac/en/legco/2000_report_2.htm,
http://www.info.gov.hk/eac/en/legco/2001_report.htm

31 Bliz&iu informéciu: http://www.info.gov.hk/eac/en/legco/2004_list2.htm.

Pre chronologicky prdiad: http://www.legco.gov.hk/general/english/intro/hist_Ic.htm.
Je zaujimavé si povSimtylize sdasny volebny systém Hongkongu spaja v sebe prvky liberalnej i stavovskej
demokracie.
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pravomoci su prijimg pozmeova’ a rust’ zakony potla ugenych pravnych proceddr, ma pravo
posudzové a prijima vlddou navrhnuty rozpget, schvéiova® dane a verejné vydavky,
interpelovd ¢lenov viady.

Legislativna rada je jednokomorovy parlament. Na prijatie zakona je potrebnd
nadpolovena vasSina v oboch komoréach. V pripade zmeny zakladného zakona je potrebné 2/
vacSina v oboch komorach.

Pod’a ¢lanku 73 odsek 9, polid/ ¢lenov LR na zaklade obvinenia z vlastizrady, alebo
tazkého zléinu, navrhne guvernérovi rezignaciu, musi ju prij& pripade, Ze rezignova
odmietne, LR navrhne vySetrovanie predsedovi najvysSieho odvolacieho sudu, ktory ma za ulo
vytvorit’ a predsedavysetrovacej komisii. Komisia podéa spravu LR. V pripade, Ze komisia njde
dbkazy o vine a komisia 2/3 &&inou hlasuje za odvolanie guvernéra, potom komisia poda
spravu LR a centralnej vliade.

Kvorum uznésSania schopnosti LR je polovica z celkovéh&tupdlenov LR. Néavrh
zékona vstipi do platnosti po podpisani a zverejneni guverndtamovia LR pozivajl
indemnitu. Funkci&lena LR je nezléitel'na s funkciowlena vlady, alebo zamestnanca verejnej
spravy.Clen LR mozZe strafi mandat aj v pripade bankrotu, v pripade straty trvalého pobytu

v HKSAR a v pripade, Ze je uvazneny dihSie ako tyzde

Pod’a ¢lanku 150 Zakladného zékona, maj@novia viady HKSAR pravo sa gashova’ a
rokova® v ramci delegaciCI’R za predsednictva centralnej vliady, pbkéa jedna o zaujmy
Hongkongu.

Hongkongsky Specialny administrativny region ma pravo potizive poli
medzinarodnych ahov meno HongkongCina pri rokovaniach sinymi Statmi alebo
medzinarodnymi organizaciamiClanok 151 presne definuje, v ktorych oblastiach méze
regionalna vlada rokova

Vyslanci viady HKSAR mézu participovaako s@as’ delegéacii CCR v oblastiach
spomenutych ¥lanku 151. M6Zu v tomto zmysle participgwamedzinarodnych organizéaciach
a na medzinarodnych konferenciach a mézu vyjadrexje stanovisko pouzivajuc meno
HongkongCina.

Pod’a ¢lanku 154 udiuje centralna vlada vidde HKSAR pravo vydawbéanom so
stalym pobytom cestovné pasy. Vlada HKSAR ma pravo kontrolowigraciu do HKSAR
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z inych Statov a regidénov. Centralna vlada asistuje viade HKSAR pri zruSenicaizoobinych

Statov pripadne regiénov.

2.3 Praktické uplatnenie politickej stratégie : jedna krajina dva systémy

v Hongkongu

Politicky systém Hongkonského SAR spaja v sebe prvky viacerych systémov:
westministerského kolonialneho systému, amerického prezidentského systéimskyah
Specifik. Guvernér HKSAR je voleny kolégiom volibe podobne ako prezident v USA no
zarove je aj potvrdzovany centralnymi organmi, predtym bol menovany vliadou J&gvatva.

Tak isto je zaujimavy ¥ah medzi guvernérom, ktory moéze za&itych okolnosti rozpudi
Legislativhu radu (LR), a LR méze zitych okolnosti odvolé guvernéra. Tento stav zdtia
nenastal.Cinskym 3Specifikom je spdsob utvaranie kolégia, ktoré voli guvernéra a existenci
profesijnych volitéov v tomto kolégiu..

Prvym guvernérom HKSAR bol Tung Kin-hwa. Poc¢@atocnej popularite v roku 1997,
nastal vtom istom roku prudky pokles jeho popularity, ktory spésobila jeho nesctiopnos
vysporiadé sas azijskou ekonomickou krizou. Verephdgitizovala rigidny postoj viady
a neschopndasriesSt’ vzniknuté problémy. Vo svojom prvom obdobi bol kritizovany za prilis
pomalu reakciu v otazke ,\Wéj chripky”, v r.1999 pobduril verejnékontroverznym zakonom
o trvalom pobyte. Verejndsprijala negativne zakon o materinskom jazyku, ktory dawal
ucitelom  podroki sa povinnej skiSke z kadtiny a anglétiny. Tung sa snaZzil zvySi
zamestnanass prostrednictvom realizacie Rigrch verejnych projektov, ktoré vSak nepriniesli
ocakavany uspech.

V druhom funknom obdobi v r. 2002 Tung zmenil systém vlady. V prvom obdobi
zastavali vysoké posty v exekutive politicky neutrdlne osobnosti, od roku 2002 sa do tycht
pozicii dostavali stranicki nominanti priamo zodpovedni guvernérovi. Tung tym vytvoril ,vladnu
alianciu®, ¢o by sme v eurépskych pomeroch nazvali viadnou koaliciou. Navrhoval do vlady

nominantov z dvoch provladnych stran z LR a tym si chcel zabigzfigsiu podporu viady.
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September 2002 bol patok konca Tungovej kariéry. Snaha o implementaténku
23 zakladného zakona o vlastizrade spustila vinu mohutnych protestova Rumthadov
priblizne 500 000 protestujucich Ziadalo Tungovo odstupenie. Kriza vyvrcholila v r. 200a. Pod
nazoru Willyho Wo-Lap Lani4, analytika CNN preCinu, prave dihodobejsia nespokojfics
Tungovou politikou a poklesom Zivotnej Urovne posilnila poziciu prodemokratického tébora,
vyvolalo iniciativu priamej viby guvernéra a uplnej priamej Ray Legislativnej rady.
Centralna vlada reagovala proti tejto iniciative a rozhodla sa zthidaki na implementaciu
¢lanku 23. Zakladného zakona Hongkongu. Potom ako sa situacia upokojila, wemjooa
poburila neschopndsvlady rieSenim problému s virusom SARS. Ako reakcia na nespokojnos
verejnosti odstupild’alSi clenovia Exekutivnej rady za Liberalnu stranu. Tung sice poprel, Ze by
ho prezident Chilin-tchao ,karhal“ za zIG spravu Hongkoriguno kel v roku 2005 odstapil
.pre zdravotné problémy*, bolo viac nez jasné, ze definitivne stratil podporu centralnej viady.

Stasny guvernér Donald Tsafigna bohaté skdsenosti v oblasti verejnej spravy a bol
vyznamenany ako rytier radu britského impéria za svoju dindrassluzbu v Statnej sprave
Hongkongu®’ Donald Tsang bol zodpovedny za implementéa€imsko-britskej deklarécie
a zastaval viaceré vyznamné posty v Hongkongskej Statnej sprave. Ziskal si Sirokl podpo
v sukromnom sektore i komunistickej strade viedlo k jeho zvoleniu v r. 2005.

V sasnosti Hongkong bojuje s ekologickymi problémami, okolité pobrezné regiony su
¢oraz viac industrializované a produkujurké mnozstvo splodinto za posledné dedacie
vyrazne zhorsilo kvalitu vzduchu v Hongkongu. Centralna vliadal'zaghayrieSila tento problém

medzi regiénmt’.

%2 Bliz8iu informéciu o tomto systéme: http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/1708244.stm

#pre blizSiu informéaciu o tomto systéme: http://www.info.gov.hk/basic_law/fulltext/

3 Willy Wo-Lap Lam hlavny analytik CNN préinu pre bliZsiu informéciu:
http://edition.cnn.com/2003/WORLD/asiapcf/east/07/14/willy.column/

% pre bliz&iu informaciu: http:/news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4109613.stm

% Pre blizSiu informaciubttp://www.gov.hk/info/cs.htm

Pozri aj prilohu 5

%" To je ale nezlkitelné s postom Guvernérafalich Statnych postov ptalZakladného zakona.

% Pre blizSiu informaciu: http://www.cleartheair.org.hk/

Pre blizSiu informaciu o trendoch a vyvoji v Hongkongu — sprava Chrisa Yeunga, analytika pre severovychodnu
azijsku politiku pre Brookings Institution: http://www.brookings.edu/fp/cnaps/papers/yeungwp_01.htm,
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l1l. Specialny administrativny region Macaa

3.1 Proces dekolonizacie Macaa

Macao, podobne ako Hongkong, bolo koléniu cudzieho Stattingkom Uzemi. Na zéklade
nerovnych zmlav s dynastioliching sa dostalo do portugalskej spravydksa po vojenskom
prevrate v roku 1974 dostali k moci v Portugalsku prodemokratické sily, nova portugalska vlad
sa rozhodla uzmasuverenituCI’R nad MacaomCLR v3ak eSte nebola pripravena prevzia
spravu nad Macaom. V roku 1976 Portugalsko zriadilo Macao ako Specialny administrativn
region so Sirokou spravnou a ekonomickou autonémiou. PortugalS8kR aohodli, Ze Macao je
¢inskym Gzemim pod portugalskou spravélo dohodecéinskej vlady s Britmi v roku 1985

o Hongkongu, dohoda s Portugalskom z roku 197@stala b§y CCR vyhovujica avr. 1987
podpisali s Portugalskom spohal deklaraciu, Ze Macao bude Specialny administrativny region
CLR od 20.11.1998. Poda spol@nej deklaracie, podobne ako v pripade Hongkongu v rokoch
1988 az 1993, spaina komisia v péte 48 ¢lenov (22 z Macaa 26 @GLR) pracovala na

Zakladnom zakone pre Macao SAR v spolupréaci s poradnou komisiou Macéiz @@@aclenov.

NajzreténejSi rozdiel medzi Hongkongom a Macaom jégimbyvatéstva. Kym podia Statistik

Z jula 2005 poet obyvatéov Hongkongu bol asi 7 milibnov, pet obyvatéov v Macau bol cca

470 000, ¢o je priblizne poet obyvatéstva Bratislavy pripadne Brém. Oba Specialne
administrativne regiony (SARs) sulve pristavy, no Hongkong maa&de kapacity skladov a do
jeho pristavu moézu vplavdode s hibSim ponorom. Je to podobna situacia, afopkeovname
Brémy s Hamburgom. Hospodarstvo Macaa je zamerané najma& na hazardné hry a turizmi
Macao tiez nazyvaju Las Vegas vychodu. Popri ziskoch z kasin aturizmu ma Macao
zastupenie v textilnom a odevnom priemysle, kym Hongkong jedityam a bankovym centrom.
Podobne ako Hongkong, Macao ma tieZz svoju stabilni relativne menu (Pataca). Hlavny
rozdielom medzi Hongkongom a Macaom je ich kolonialne cdédh. V Macau ma& pomerne

silné lobistické postavenie katolicka cirkev. Pravny systém Macaa ma svoj zaklac

%9 Pre blizsiu informaciu o histérii Macaa a jeho prechoduiicl:
http://www.macaudata.com/Macau/jus/abc/part3/eindex.html
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v portugalskom pravnom systéme. Rovnako administrativrtg Macaa su odliSné od
Hongkongugo moZno pozorowana pravomociach guvernéra.

Tieto odliSnosti reflektuje Zakladny zakon Macaa, ktory tvori regionalnu Ustavu Macaa
podobne ako v Hongkongu. Vo svojej Struktire su si oba Z&kladné zakdmy pedobné.
Pripu¥aju kontinuitu predoSlého pravneho systému, vynimkou zakonov, ktoré su v protiklade
zakladnému zakonu, ako su celistv&sajiny, Statnej vlajky, hlavného mesta’df Oba regiény
maju Sirokd autondmiu s vynimkou obrany a zahmaytih vz’ahov a sU priamo zodpovedné
centralnej vladeg¢o tvori ukitl anomaliu, pretozZe igaby bolo Macao stag’ou provincie
Guangdong. Rovnako ako pre Hongkong plati, Ze Macao bude 50 rokov od zjednotenia teda d
2049d'alej praktizové kapitalistické zriadenie.

Cinska Ustava v pripade potreby umigiz vélanku 31 (od zmeny v roku 1984)
vytvorenie Specialnych administrativnych region@in je zabezpgenad pravna kontinuita
predchadzajuceho pravneho poriadku v jednotlivych SARs. Zakladny zédkon Mac@anv tre
dodatku hovori, ktoré zakon§C’R sa uplatuju v Macau aglanok 18 pripiga moznosg ich
dalsej Upravy Stalym vyborom narodnéhiedového kongresu (NPCSE)Pravo vykladé

Zakladny zakon a jeho zmenu ma Narotimgovy kongres (NPC).

3.2 Analyza politického systému a zahtarjich v2ahov Specialneho

administrativneho regionu Macaa padakladného zdkona Macaa

Exekutiva Macaa je rovnako ako v Hongkongu tvorena predsedom exekutivnej rad
a exekutivnou radou. Rovnako ako aj v Hongkongu je predseda exekutivnej rady (guverné
nepriamo voleny &lenovia exekutivnej rady menovani.din guvernér ma postavenie podobné
americkému prezidentouii britskému premiérovi. Podobne ako nemecky kancelar, éumjeur
smer politiky svojho kabinetu. 8asny guvernér Macaa bol v r. 2004 zvoleny 3Gfhnym

kolégiom Jedn& sa o druhé fénk obdobie Edmunda Ho Hau-waha, ktory bol i predoSlym

0V pripade Macaa tieto ustanovenia st definovanéerrelodatku Zakladného zékona:
http://lwww.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index_uk.asp#c7

“INPCSC - staly vybor narodnéhadového kongresGIR, pre blizsiu informaciu o NPCSC

a NPC:http://english.people.com.cn/data/organs/npc.shimww.china.org.cn/english/archiveen/27743.htm
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guvernérom 1999 - 20041anok 45 Zakladného zakona uvadza, Ze predseda exekutivnej rady
predsedd exekutivnej rade a zodpovedd sa centralnej viade aje hlavou Speciélne
administrativneho regionu Macaa (MASAR(lanok 46 uvadza identické podmienky pre
kandidata ako Zakladny zakon v HKSAR s rozdielom, Ze kandidat mushemaetrzity trvaly
pobyt v dzke 20 rokov v MacauClanok 47 hovori, Ze guvernér je voleny 38@&nnym
volebnym kolégiom a je menovany centralnou vladoalej hovori, Ze dodatok | bliz3ie dir

spbsob viby. Dodatok | definuje zloZenie volebného kolégia nasledovne:

» priemysel, finatiny a obchodny - 108lenov

* kultdra, vzdelavanie dalSie profesie - 88lenov

» Pracovné zvazy, socialne sluzby, naboZenské a iné sektorjendd

* Reprezentanti LR (Macaa), reprezentanti municipalnych orgadnov a reprezentan
macaouskychélenov narodného vybordinskej 'udovej politickej konferencie — 40

élenov

Spdsob vbby volitelov upravil zdkon. Na nominéciu kandidata je potrebnych 50 hlasov
volitelov. Sp6sob hlasovania blizSie upravuje zakon. Guvernér je zvoleny absolUtSmoua
vSetkych volitéov. Poki& po roku 2009 nastane potreba zmeny spésoblyvguvernéra, LR
Macaa ho méze 2/3 hlasovanim znteaipredlozi ho na schvalenie NPCSC. Tu moZno tidie
zasadny rozdiel medzi Zakladnym zakonom Hongkongu, ten pgaplu®oznos vSeobecnych
priamych volieb guvernéra. No presne nehovori o spésobe, ani o kritériach vytvorenia volebnél
kolégia (EC). Hovori, Ze by malo tyutvorené na principe ,Siroko reprezentativneho”
zastupenia, ktoré blizSie nedefinuje.

Clanok 48 rovnako ako pri Zakladnom zakone HKSARuje dzku funkiného obdobia
na 5 rokov. Kandidat méze funkciu vykonévaajviac v dvoch nasledujucich furkych
obdobiach.Clanok 50 o Sirokych funkciach a pravomociach guvernéra je takmer totozny s
hongkongskym guvernérom s rozdielom, Ze llpoddseku 7, guvernér MASARuU menujas’
¢lenov Legislativnej Rady (LR) MASARCo znane positiuje jeho poziciu w& LR. Tato
pravomoc mali aj guvernéridasoch portugalskej nadviady.

Podobne ako guvernér HKSARu aj guvernér MASARu mdze vétodarh zakona

Legislativnej Rady. Plati ta istd zasada o moZnosti rozpustenia LR gpkiarnér dvakrat
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odmietne podpisazakon po schvaleni 2/3 hlasov i v pripad€ kdR odmietne prijé rozpaet.
Rovnako plati, Ze pokfanova LR (po rozpusteni predoslej) prijme pdvodny navrh zakona 2/3
vacSinou a guvernér ho nepodpisSe, musi odstiywdzu by aj iné dévody odstlpenia guvernéra,
tie sU totoZné pre odstupenie guvernéra HKSARu.

V pripade odstupenia guvernéra konaju sa novibyalo 120 dni, v pripade tohto
precedensu sa jeho funkciecdene ujme exekutivna rada.

Guvernéri Macajského Specidlneho administrativneho regiénu  a Hongkonskéht
Specialneho administrativneho regionu majd silnd poziciu aj tym, Ze menuji a odvolavaj
sudcov a prokuratorov, nominuju generalneho prokuratora, ktoréhd’'sgheantralna viada.

Exekutivna rada je podobna exekutivnej rade Hongkongu. Ma rovnaké Kritéria pre
menovanie jeglenov. Zvyajne pozostava zo 7 az élenov. Navrh na ich nominéciu i odvolanie
podava rovnako ako v Hongkongu guvernér. Rovnako plati, Ze Ipgkigernér nesuhlasi
s rozhodnutim, alebo s ndvrhom zakona exekutivnej rady, vytvori sa o tom oficialny zaznar
Exekutivna rada tvori guvernérov kabinet aepovia su zodpovedni za jednotlivé rezorty.

Legislativna rada (LR) MASAR tvori jednokomorovy legislativny organ Macaa. K jej
zakladnym pravomociam patri kreacia, zmena alebo zruSenie zakonov za predpokladu, Ze t
¢innog’ nie je vrozpore so Zakladnym zdkonom. Zakony prijaté LR musiaobgamené
Stalemu vyboru narodnétiadového kongresu (NPCSC). Pdkizy boli v rozpore so Zakladnym
zakonom Macaa, NPCSC ich mé& pravo vratpripomienkanif. DalSou tGlohou je schvavanie
rozpaitu. LR ma pravo interpelovaguvernéra élenov vlady, rozhodowao zdaneni, pravo
diskutova’ o otdzkach verejného zakona a prijfraaiest s'aznosti obyvafti®ov Macaa.

Clanok 68 zakladného zékona odkazuje na Il. dodatok pre spdsob vytvorenia LF
v jednotlivych funknych obdobiach. V prvom a druhom fumiom obdobi bolo zloZenie LR

nasledovné :

10¢lenov volenych priamo na zaklade uzemnélenenia
10¢lenov volenych nepriamo volenych z funkcionalnych obvodov
7 ¢lenov menovanych guvernérom

V tretom a v nasledujucich fugkych obdobiach

2 Pre bliz&iu informaciu:
http://www.macaudata.com/Macau/jus/abc/part3/eindex.html
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12 ¢lenov volenych priamo na zaklade uzemnélenenia
10¢lenov volenych nepriamo volenych z funkcionalnych obvodov

7 ¢lenov menovanych guvernérom

[I. odsek druhého dodatku hovori o spésobé&byoclenov LR rozhodne volebny zakon
navrhnuty vlddou Macaa. Ill. Odsek druhého dodatku hovori, Ze v pripade nutnosti zmen
formovania Legislativnej Rady (LR) vr. 2009, zmena mdzZé pjatd za podmienky 2/3
vacSiny LR a suhlasu Guvernéra. Nasledovne sa predloZi pre zaznam pre NP&S¢eRov

LR bol 27 v dvoch Stvorimych funknych obdobiach a od volieb v septembri 2005 sa icdetpo
zvySi na 29 pri zachovaniiky funkiného obdobia.

Clanok 71 podobne ako LR HKSAR umnge v pripade, Ze ak 2/3 &&inaclenov LR
vyslovi podozrenie na guvernéra z vazneho poruSenia zakona alebo zanedbania povinnost
navrhne guvernérovi rezignaciu, musi ju ptijged’ rezignovad odmietne, ma pravo danandat
predsedovi najvysSieho odvolacieho sudu na vytvorenie vySetrovacej komisie a preéseda
Komisia poda spravu LR. Ak sa najdu dbkazy ovine a komisia 2f8ingu hlasuje za
odvolanie guvernéra, potom komisia poda spravu Legislativnej Rade (LR) a centralnej vlade.

V Strukture Legislativnej Rady Macaa a Hongkongu {Eal8i rozdiel. V Macau sa
zachovala tradicia @as portugalskej nadvlady a popri predsedovi je voleny i podpredseda
z pomedzilenov z pomedzi jeflenov. Pravomoci predsedu Macaa su totozné s predsedom LR
Hongkongu. V jeho nepritomnosti ho zastupuje podpredseda. Rovnako ako v Hongkongu ple
kvérum uznaSania schopnosti LR je polovica z celkovéltuptenov. Navrh zakona vstupi do
platnosti po podpisani a zverejneni guvernérom. Ddvody pre zbavenie méaled@ U R sU
rovnako totozné.

Pod’a c¢lankov 135 a 136 sa moznosti predstdate Macaa v zasade neliSia
v moznostiach pésobnosti v zahramjich vz’ahoch. Podobne ako v pripade HKSAR zastupcovia
Macaa sa moézu liyv delegaciiCI’R na medzinarodnych podujatiach, pdkia jedna o zaujmy
ich regionu. Predstavitelia MASAR mézu pouiivaeno Macad’ina a mozu rokovas inymi
Statmi a zGastiova’ sa na medzinarodnych rokovaniach v oblastiach: ekonomiky, obchodu,
financii a meny, lodnej dopravy a prepravy, turizmu, kultary vedy a technolégii a Sportu.

Pod’a ¢lanku 137 sa reprezentanti MASAR mozucashova’ v ramci delegaciCI’R na

rokovaniach a na medziStatnej drovni a na Urovni medzinarodnych organizacii v oblastiac
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vy$sie spomenutych a pouzfvari vyjadreni svojho nazoru meno Macd@ma na konferenciéch
medzinarodnych organizacii za spomenutych podmienok, ktoré nie si limitované préI&Raty.
v pripade zaujmu regionu bude podpotbyEkraovanie ¢lenstva Macaa v medzinarodnych
organizéaciach, ktorych jeCIR ¢lenom iv tych, ktorychCER nie je ¢lenom, pokid je to

Vv zaujme regiéonu.

Poda ¢lanku 139 wudBuje centrdlna vlada viade Macajského Specialneho
administrativneho regionu pravo vydéwabtanom so stalym pobytom cestovné pasy, ma pravo
kontrolova® imigraciu do Macajského Specialneho administrativneho regiénu z inych $tatov
a regionov. Centralna vlada asistuje vlade Macaa pri zruSeni dnmbinych Statov pripadne
regionov. Pre oba Hongkong a Macao plati, Ze centralna vlada moéZet pavaimentaciu
medzinarodnych zmlav pre regiény (jedna sac¢ayye o medzinarodné zmluvy ekonomického

charakteru), ako aj polooficialine obchodné deled&cie

3.3 Praktické uplatnenie politickej stratégie : jedna krajina dva systémy v Macau

Politicky systém Macajského SAR spdja v sebe prvky viacerych systémov: portugalskéh
kolonialneho systému, amerického prezidentského systéginskych Specifik. Guvernér
MASARu je voleny kolégiom volittov podobne ako prezident v USA, no zahpve aj
potvrdzovany centralnymi organmi ako guvernér HKSARu, ktory predtym bol menovany
portugalskou vladou. Tak isto je zaujimavytata medzi guvernérom, ktory mdze zaitjich
okolnosti rozpusti LR a LR mdZe za ditych okolnosti odvolé guvernéra. Tento stav zdtia
nenastal. No rozdiel je, Ze guvernér Macaa medage LR, rovnako ako z#&ias portugalskej
nadvlady,¢o mu dava oproti jeho hongkonskému kolegovi¢agavyhodu.Cinskym Specifikom

by som nazval spésob utvaranie kolégia, ktoré voli guvernéra a existencia profesijny¢bwolite
volenych potla podobného IKica ako v Hongkongu. Jeden zo zasadnych rozdielov medzi
Macaom a Hongkongom je kolonialne destvo. Znamy incident sukromnej Skoly v Taipa z r.

1966 poukazuje na autoritativne praktiky portugalskej kolonialnej spravy.

3 Pre bliz&iu informaciu o Zakladnom zakone Macaa:
http://www.imprensa.macau.gov.mo/bo/i/1999/leibasica/index_uk.asp#c7
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Rozdiely je mozno pozorova v Zakladnych zadkonoch: kym v Hongkongu sa prijais
moznos priamych volieb guvernéra a LR, v dodatkoch Zakladného zadkona Macaa t'@pus
zmenu formovania LR od r. 2009. Guvernéri na jednej strane musia presagemieu
centralnej vliady a linie pdid zakladného zakona, (tie im sice poskytuju relativne vysoku slobodu
v oblasti ekonomiky), no pokiade o implementaciu Zakladného zékona v oblastiastskych
prav: najma v otazkach prava trvalého pobytu a od roku 2001 o vlastizrade na druhej narazaju
nev@u prodemokratickych sil.

V r. 2004 pri prilezitosti pEioéného vratenia Maca@l’R navstivil SAR prezidenf’R
Chu Tin-tchao. Vyjadril spokojnas so schopna®u ol¥anov Macaa aich samospravne
schopnosti, zarovei rozvoj kasin a turizmu, ako aj konstantny rast HDP. Vyjadril spokdjsos
guvernérom Edmundom Ho a jeho implementéciu ,jednej krajiny dvoch systémov* v Macau
Vyjadril poziadavku véSieho Usilia boja so zinom™. Bolo to prave v obdobi nespokojnosti
centralneho vedenia s Tung Kin Hwaom.

Ng Kwok Cheungg¢len LR Macaa, v rozhovore pre BBC vyslovil kritiku na portugalsku
vladu: ,Portugalski kolonisti odovzdali Macao suchozemskéje bez v&Sich zaruk pre
ol¢ianske prava jeho obyvdt®/. Myslim si, Ze existuje rozdiel medzi Britmi v Hongkongu
a Portugalcami v Macau. Briti v Hongkongu, padmojej mienky chceli, aby Hongkong bol
skutane slobodné J&omesto pre ich ekonomické zaujmy a zaujmy zapadného sveta. Ale
v Macau sa Portugalci o to moc nestarali, ich zaujengéigplov dohode so s$asnou vladou
a ochrane ich vlastnych zaujmév* Siasny guvernér Macaa Edmund Ho vykonava druhé
funkéné obdobie. Ma Siroké skusenosti z politickej aj ekonomickej sféry. VysokoSkolské
vzdelanie v oblasti obchodnej administracie ziskal v Kanade. V tejto sfére pdsobil v Indi
av USA. Od r. 1982 v réznych riaditkych funkciach v Macau v oblasti bankovnictva, médii
a verejnych sluzieb. Svoju politick(i kariérucahv r. 1986 akalen Cinskejrudovej politickej
konzultanej konferencie (CPPCE) v r. 1988 sa stallenom Narodnéhdudového kongresu
(NPC) a bol zvoleny do Stéaleho vyboru narodnéhdoveho kongresu (NPCSC). Zaraver.

1988 bol zvoleny z&lena LR Macaa a bol jej podpredsedom v r. 1988 — 1999. Od r. 1999 je

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/3113027.stm
6 CPPCC je poradny org&i:R zloZeny zlenov KSCiny ako aj nélenov.Clenovia CPPCC s vyberany KSny
a to z najma spriatelenych stran s &8y .
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guvernérom Macaa. Ho je idealnym guvernérom pre centralnu vladu. Ma sklsenosti z miestne
zahrantnej ekonomickej sféry. Ma vplyv v miestnej komunite a pésobil v regionalnej legislative

a zarové pracoval aj pre centralnu viadu.

IV. Hodnotenie vysledkov politickej stratégie jedna krajina dva systéme

v Hongkongu a Macau

CLR je unitarny Stat. Existuje viacero unitarnych Statov ako napr. Spanielsko, ktoré maji
autonomne regiony s regionalnymi vladami a parlamentmi. No koncepcia ,jedna krajina dv
systémy“ odrdza aj iné problémy. Kym v pripade europskych unitarnych Statov vznikli
autonomne regiony najma na zéklade narodnostnej otazky: Baskovia, Katalandiakiara

pod. V pripadeCLR ide o kontinentalnuCinu so socialistickym trhovym hospodarstvom,
sludovou demokraciou. V jej SARs Hongkongu a Macau sa praktizuje kapitalizmus a form:s
vlady by sa dala charakterizavako limitovana demokracia(z polfadu definicie liberalnej
demokracie’ bola vytvorena v ramci politickej linie jedn@jny. Frank Ching vo svojordlanku
Misreading Hong Konj na zakladelanku 23 zakladného zakona hovori o seba cenzire médii,
aby neurazili centralnu vliadu. Média si tito hranicullpoftho mienky dobre uvedomujt.
Prikladom méze ki ked Rupert Murdoch, potonio centralne organy vyjadrili svoju ndid

s vysielanim BBC, ktora odvysielala dokumentarny film o predsedovi Maovi, ktory sa zaoberal ¢
jeho sexualnym Zzivotom, stiahol BCC z ponuky programov vy&e®tar TV. Podobna situacia

nastala i v pripade internetového Vgtavéa Google. | tu iSlo o dobroVnu seba cenzaril.

" Pre bliz&iu informaciu:

http://infotut.com/geography/Macau/Government/

8V tejto praci sa nesnazim pojednéespojeme demokracia ani o jej interpretacii. Pre blizSiu informéaciu a
rozdielnom pobhade a charakteristikAch demokracie a demokratickych systémoch:

Sopocy, J.; Politika v spalaosti, Veda vydavatstvo Slovenskej akadémie vied, Bratislava 2004 (s49-57)
49 Ching,F.; Misreading Hong Kong; Foreign Affairs, May/June 1997 (s.63/64)

*Dobrym prikladom je aj rozhovor s Li Ruigang prezidentom Shanghai Media Group:
http://www.nytimes.com/2006/01/16/business/media/l16shanghai.html?pagewanted=2&8dpc

*IBJizSie informéacie o podnikalskych aktivitach google ¢LR:
http://edition.cnn.com/2006/BUSINESS/01/24/google.china.ap/index.html
http://news.bbc.co.uk/1/hi/technology/4645596.stm

N&zory¢inskych uzivatéov internetu na google:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4649866.stm
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Google na zaklade podmienok stanovenych pekinskou vladou cenzuruje pojmy ako 4. jC
(udalosti na namesti Tchien-an-men ) pripadne témy ako Tchaj-wan. Microsoft, ako aj Yahc
zaujali podobnu poziciu vo svojom podnikarGER.>* Toto spravanie sa korporacii nie je nijako
netypickeé: ,V politickej sfére maju nezriedka sklon podpofavedemokratické rezimy, ktoré su
skor schopné zaististabilitu prostredia a podmienok podnikamfaGLR je krajinou, ktord méa
zaujem na trvalom hospodarskom raste celého svojho Uzémigikazuje stabilny rast HDP,
ktory sa pohybuje okolo 9,998V s(tasnosti sa ale zda, Ze Vadom na dynamiku svojho rastu
Sanghaj z&na hospodarsky dobiehaiongkong. Po prevzati Hongkongu sa Singapur stava
¢oraz vyznamnejSi ako finané centrum. Prosperita Hongkongu v trojuholniku Hongkong,
Sanghaj a Singapur sa bude iakej rozvija.>> No jeho postavenie ako tretie firamé centrum

na svete po New Yorku a Londyne z 90tych roRewa skor ustupujicu tendenciu. Jeho vyznam
pre ¢inske i svetové hospodarstvo jediage] vyznamny, no uzZ nie je hegemonom vo svojej
oblasti.

Pre SARs vytvara dité mantinely, no zarovei pre centralnu vladu. Centralna vlada ma

prostriedky ako su: vojenské posadky v SARs, vyhlasenie vyného stavu, odvolanie

guvernéra, predsedu najvysSieho odvolacieho swilujnterpretaciu Zakladného zakona

jednotlivych SAR’, no ani centrélna vlada nechce vyvolavebytainé napatie v SARs a

vyvolava’ nepokoje ako boli v Hongkongu v r. 2003 a tym odradzahraninych investorov

a posSkodzowva vlastni ekonomiku a obraz v zahrdniPre predstavitev centralnej viady je
Guvernéri v oboch SARs, ako som uz spomenul, s’ahkem postaveni, pretoze musia

vytvarad’ urcity kompromisny stav medzi centrdlnou vladou a miestnymi prodemokratickym

%2 Pre bliz$iu informaciu:

http://news.bbc.co.uk/1/hi/technology/4541524.stm

*3plechanovska, B.; Uvod do medzinarodnich vztahu, ISA, Praha 2003 (s93)

% Pre blizsiu informaciu 6inskom hospodarskom raste:
http://edition.cnn.com/2005/BUSINESS/10/31/china.growth.reut/index.html
http://edition.cnn.com/2006/BUSINESS/01/24/china.economy.ap/index.html
http://edition.cnn.com/2006/BUSINESS/01/10/china.trade.reut/index.html
http://lwww.nytimes.com/2005/12/29/business/worldbusiness/29titans.html?pagewanted=2
http://edition.cnn.com/2005/BUSINESS/12/13/china.foreign.trade.ap/index.html

%5 CLR podporuje poziciu Hongkongu ako fidgagho centra:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/business/4380278.stm

% Kozlov; A.; Hongkong na prahu navratu @iny, Medzinarodnaja Zizen, 4/1996 (s3)
®" Pre bliz3iu informéciu:
http://www.macaudata.com/Macau/jus/abc/part3/eindex.html
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silami. Na druhej strane je tu otazka jednoty krajiny a faktCE® je unitarny Stat. Jeden
z viacerych prikladov: sudnictvo v SARs nema moZnuasizontalneho pésobenia medzi viadou
a parlamentom, ale len vertikalnetio

Snahou demokratického tabora v Hongkongu je dosigpriame vdby guvernéra
a uplné priame by Legislativnej Rady (LR). Je vSak viac ako nepravdepodobné, Ze by sa tat
iniciativa mohla v najblizSej dobe realizev&entralna vidda nezabudla na incident z Namestia
nebeského pokoja a Staly vybor narodnéhdového kongresu (NPCSC) dohliada na to, aby sa
podobna situacia neopakovala. | nedavny pokus o reformu volebného systému v Hongkon
zlyhal. Kompromisny navrh Donalda Tsanga prodemokraticky tdbor odmietol. Tsang nad tyn
vyjadril sklamanie a vnima to ako spi&tg krok, vyjadril sa, Ze do volieb nového guvernéra vr.
2007 ado novych volieb LR 2008 nebude navriioviadne politické reformy’ | ked
prodemokraticky tabor organizoval demonstracie, k podobnej situécii ako v r. 2003 nedoslo. F
tychto protestnych akciach sa guvernér Hongkongu vyslovil predsavzatie, Zze sa bude vi

zaobera ekonomickymi otazkanf’

SARs maju zvlastnu poziciu itym, Ze ¢amia kontinentalnelCiny nesmud bez zvlastneho
povolenia do nich vstupovaani ako turisti. V ramci jedného unitarneho Statu je to sice
zriedkavé, no v pripade masivneho fatsovalectva do SARs, zvias pripade Macaa, by nastala
nahla zmena socialnej Struktugo centralne vedenie v ramci svojej koncepcie a dihodobej
stratégie pre SARs odmieta.

Koncepcia ,jedna krajina dva systémy* napriek viacerym spomentaykostiam sa javi
ako Zzivotaschopna. Napriek tomu, Ze ide na prvyl'adho dva nezltite’'né ekonomické
systémy, vznikla ich koexistencia, ak nie symbidzayytvara precedens v politickej ekonémii.
Jediny podobny pripad bolo zjednotenie SRN s NDR. No v pripade SRN nenastalo aplikovan

dvoch politickych ani ekonomickych systémov, ale rozsirenie SRN o°NDR otaznego

%8 T(ito moznos v ramci vykladu Zakladného zakona ma NPCSC
% Pre blizsiu informaciu:
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4485634.stm.
http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4547580.stm.

http://edition.cnn.com/2005/WORLD/asiapcf/12/21/hong.kong.ap/index.html

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4607100.stm

61 Pre blizsiu informéaciu:
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nastane, k& vyprsi 50 rokov prechodného obdabiasa Hongkong a Macao stanu zvlaStnymi
ekonomickymi zénami. Predpokladame, Ze i buduce rovnako &ksreflvedenie zostane verné

“62 3 nebude ani uvaZowao federalizacii s dladom na Tibet ainé

koncepcii ,jednejCiny
regiony. Pri unitarnom usporiadani ostava len na centralnom vedeni, kam sa (&gfomyda

dalej uberd. Zo skusenosti zjednotenia a vytvorenie SARs existuje alebo bude eXigtava
SARs po ukoteni prechodného 50 dého obdobialalia dlhodoba stratégia v ramclR.

Toto tvrdenie podporuje i zakon o neddiitestiCiny.

Z&kon o nedelittnosti je zdkon schvaleny tieu konferenciou 10. Narodnéliodového
kongresu (NPCXLR. Bol schvaleny 14. marca 2005 s okamzitou plamasChuTin-tchao,
prezidentCLR vyhlasil navrh zakona prezidentskym nariadenim 34. Zakon je relativne kréatky -
obsahuje len desaslankov. No svojim obsahom zavazneuje politiku CCR k Tchaj-wanu,
zvla¥ paséaz o pouziti ,nemierovych prostriedkov" proti ""Tchajwanskému hnutiu za nezdvislos
v pripade vyhlasenia nezavislosti Tchaj-wanu ,v akdjk& podobe”. Tu treba poznameénde
tento zakon sa newahuje na Hongkong a Macao,dk& ich status ako SAR je uzavrety. Pad
deklaracii spolénych CCR so Spojenym Ki#vstvom a s Portugalskom je otazka ich status

jasne definovana a nemennéa ak&estiCLR.

Dalie smerovani€’R a SARs je natnuté v dokumente o politickej demokracii (White paper
on political democracy), ktory bol zverejneny 19.10. 200&inska vlada wiom vyjadruje
potrebu pokréova’ v ekonomickom rozvoji, pri zachovani socialnej stability. V oblasti
politického systému zachovéavaju viadu komunistickej strany a deklaruju nazor, ze kazda krajir
by mala m& mozno$ najg’ si svoju vlastni cestu k demokracii. Padpekinskej vlady
»Socialisticka politickd demokracia“ je vhodna mieske podmienky a pre jdjalSi vyvoj. Podla

tohto dokumentwiinska cesta ,socialistickej demokracie so svojimi vlastnymi charakteristikami*
zarwuje Siroké demokratické prava jejd@mov. Je otaznép vlastne socialisticka demokracia je,

hoci uz mozno pozorovdransforméaciu politického systéndi’R. Ta nastala za tretej generéacie

Posluch, M.; Cibulkal>.; Statne pravo Slovenskej Republiky, Vydavateo Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského, Bratislava 2000 (s38).

http://lwww.nwc.navy.mil/apsg/communiques.htm#U.S.-
PRC%20JOINT%20COMMUNIQUE,%20August%2017,%20198

¢ Kompletny dokument:
http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2005-10/19/content_486206 24.htm
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¢inskych politikov, ktora kooptovala do Staleho vyboru narodiiédového kongresu (NPCSC)

aj byvalych kolonialnych administratorov, podnikate Hongkongu a Macaa. Miesta v NPCSC
boli predtym vyhradené lenslenom Komunistickej stranyCiny. Touto postupnou
transformaciou chcucinski predstavitelia predis,spolocenskym nékladom®. Snazili sa
vyvarova’ situécie, akou bol rozpad ZSSR a Juhoslavie. Tymto spdsobom sa im podarils
zabranf zivelnej transformécii. Skusertbgz Kultdrnej revollcie k tomu tiez z&@e prispela.
Cinske vedenie nepriptd zasahy z vonku do svojho politického systému. Asertivny postoj
¢inskych predstavitev bolo mozné pozorovaj pri poslednej navsteve prezidenta USA Georga
W. Busha \Cine®*

Ako z&iatok politickej transformacie mozno vnitharansformaciu ekonomického
systému a kooptéacie podnikbde do funkcii, ktoré boli predtym vyhradené pre stranicke kadre.
Cinsky politicky systém odias Sunjatsena nikdy neprial plne zapadn( politicki kuliifoski
politicki myslitelia a predstavitelia vzdy pretransformovali cudzie ideoldgie ¢ireske
podmienky. Sunjatsen rozSiril Montesquieuov systém troch zdrojov méaisku tradiciu
zriadenim kontrolného a preverovacieho Yuanu. Mao pretransformoval marxizmus n:
sinomarxizmus s dérazom nal'mictvo, nie na robotnictvo. 8aisny ¢insky politicky systém
vychadza z tohto detfitva, ako iz konfucianskeho zakladu. Preto bude madetke]
demokracie iny, ako model, ktory ozmgeme liberdlna demokracia. V&snosti mézeme
pozorova@ proces tejto transformacie. A moézeme &tastou anticipovd, Ze Cina ostane
unitarnym Statom, dosledne dodrziavajlic princip jednej neffedit€iny. Tato zasada bude
nadalej ukova’ kurz zahraninej i domacej politikyCLR. Cinska politika vnatorna i vonkajSia
vychéadza prvotne podobne ako EU z ekonomickej integréacie. Druha vyhoda, ktorti E€F jeema,
spolaina kultdra aré ¢inskeho naroda. Stratégiginskej vlady je na zaklade jazykovej
a kultirnej podobnosti vytvatackonomické veahy medziCI’R aCinanmi Zzijacimi v inych
regionoch, nasledovne vytvéira tymito regionmi ekonomickl integraciu a fia nadvazuje
politicka integracia. Tento princip by sa dal pomemoweko ciastane funkcionalisticky
z polfadu teérie zahra#mej politiky?®, no tu ale tato iniciativa vychadza zo $tatGER ako

centra tychto aspektov . Tymto spdsobonCER ziskala sp&Hongkong a Macao a zarave

® Pozri Sanger, D. E.; Kahn, J.; Chinese Leader Gives Bush a Mixed Message, NY Times 21.11. 2005
%5V navrhu tstavy EU nebola spofa kultira nijako definovana, jedité existuje s eurépske hodnoty

definované ako kritéria pre rozSirenie.
% Plechanovska, B.; Uvod do medzinarodnich vztahu, ISA, Praha 2003 (s86-88).
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takto aj rozsiruje svoj vplyv dalSou ddleZitou dimenziou etnickym princip8hPod’a nazoru J.
E. Huang Zhongpo, mimoriadneho a spinomocnenéligystancaCLR v SR, je cigom viady
CLCR mierovy vyvoj VCER Vv jej okoli avo svete, pretoze len mierovy vyvoj je zarukou
dlhodobého hospodéarskeho rastu. Harmonicky a mierovy rozvoj sveta fja @y mienky
dosiahnutény. Tento postoj potvrdil aj prezident CHin-tchao vo svojom prejave na dtave;
konferencii vo Washingtone pas svojej navstevy USA®V CLR sa tento princip uplagje od
70-tych rokov minulého stotta. Asertivny postojCCR v zahraninopolitickej stratégii je
viditelny v multilateralnych rokovaniackéi uz so Severnou Kéreou alebo v rokovaniach
s Iranom®®

Pod’a mienky amerického renomovaného politoléga S. P. Huntingtona, dobra susedsk
politika ,Velkej Ciny a zény blahobytu“ sa stava ekonomickou a politickou redfit@dkazom
tohto tvrdenia m6zu hyaj ¢inske aktivity nielen vo svojom najblizSom okoli, ako je pomoc
Kambodzi vo vyske 600 milinov USE ale aj juznej Amerike, najnovsie v Brazilii. To
znepokojuje americkych politikov ako napr. kongresmana Dana Butiosanatora Lindseyho
Grahama, ktory vnima vplyv v tejto sfére negativne a prirovnava ho sovietskemu vplyvu v dob
Ronalda Regana. Ofiay nazor zastava Alexandre Soligimsko-brazilskej hi-tech spainosti,
ktory vnimacinsky ekonomicky vplyv pozitivdé Je otaznei mozno aplikovd Monroeovu
doktrinu v obdobi postbipolarneho sveta rovnakym spésobom, ako v obdobi Ronalda Regatr
ako to naznéuje senator Graham. Je Latinskd Amerika stale ,backyard® USA? Dr. Bob
Donorummo kritizoval Ruskt Federaciu, Ze povaZzuje Ukrajinu za svoj ,backyiak&mali by
sme vnimé Braziliu a Ukrajinu rovnako? Pta nazoru Carlosa Fuentosa, popredného mexicko-
amerického publicistu, ,demokracia nie je Americka vysada. Amerika podporovala militaristické

rezimy/* Demokracia v Mexiku bola vytvorena, miestnym prodemokratickym hnufimiéto

" Huntington. S.P.; Kampf der Kulturen, 8.Auflage, Siedler, Miinchen 1998 (s268-279).
®821.04.06 03:25 CET, BBC

%915.3. 06, 14:00 CET, UCM Trnava, prednaska, J. E. Huang Zhongpo

O Huntington. S.P.; Kampf der Kulturen, 8.Auflage, Siedler, Miinchen 1998 (s271)

" Pre blizsiu informéciu:

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/asia-pacific/4890400.stm

2 Pre blizSiu informéciu:

http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/americas/4872522.stm

73 Jure Fixe SFPA. 21.April. 2005 0 17:00 CET na tému: Ruska zahéamilitika

" Kirkpatrick doctrine , zahratopoliticka doktrina Jeane Kirkpatrick. Tato doktrina hovorila o0 moznej spolupréci
USA s antikomunistickymi autokratickymi rezimami. Pre blizSiu informéciu:
www.twg.com/06spring/docs/06spring_adesnik.pdf 2006
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a podobné nazory odrazaju protiamerickdl klimu v Latinskej AmedkéR ma prave preto

prilezitog’ uplatni’ sa v tomto ekonomickom priestore a tym aj rozsitt@vaj politicky vplyv.
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Tranzicia v Mali

Tomas Profant

Resumé

This paper is divided into four parts. The first one defines the length of transition and
determines it for Mali until the first parliamentary and presidential elections. The reasons
behind are mainly the fact that transition means a change from one kind (e.g. authoritative
of a regime to another (e.g. democracy) where the rules are explicit and existence only ¢
irrelevant asystemic actors. The second part is concerned with the importance of non
democratic regimes on the transition and such a regime in Mali. Next section describes th
transition itself and analyzes the factors that had influence on it. And the last one compare
the findings of previous parts with the theoretical presumptions of M. Bratton and N. Van de
Walle and J.J. Linz and A. Stepan. The transition in Mali was very successful and does not
exactly into any theoretical framework. On the contrary it seems to be a deviation showing
the way to other countries in transition.

Uvod

Na prelome 90. rokov minulého stéra doslo k vine padov africkych autoritativnych
rezimov. Nasledna tranzicia bola aje predmetom Studia politolégie. Jednym z ukazkovyc
modelov prechodu k demokracii bolo Mali, kde zmena vroku 1992 viedla k dekade
demokratického vyvinu.

Vo svojom¢élanku sa tato zmenu pokusim opisdlajprv sa vynasnazim zadefingva
pojem tranzicie, a to najmdz#tu jej trvania. Nasledne sa budem zaobgn@dchadzajicim
rezimom v Mali a zameriam sa aj na vyznam nedemokratickych rezimov v Afrike pre
tranziciu. V tretejc¢asti sa pokldsim o deskripciu priebehu tranzicie a potom o analyzu
faktorov, ktoré naiu mali vplyv. Nakoniec prechod v Mali zasadim do SirSieho teoretického
ramca a budem sa sn@a jednoduché porovnanie teoretickych predpokladov o tranziciach

s realnym vyvojom v Mali.
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Vymedzenie tranzicie a doby jej trvania

VSeobecne je prechodom mysleny: ,interval medzi jednym a druhym politickym
rezimom. Pre prechod je charakteristické Ze v jeho priebehu nie su trvale definovan
a vSeobecne prijimané pravidla hry. Aktéri bojujd nielen za uspokojenie svojich
bezprostrednych zaujmov (a zaujmov tych, koho sa domnievaju reprez@ntalea tiez
o urkeni pravidiel a procedur, ktorych konfigurdcia rozhodne taadgch a porazenych
v buducnosti.” (Dvéakovéa, Kunc 1994: 77)

Z uvedeného sa zd4, Ze tranzicia je obdobim bez pravidiel, ktoré je ovplyvnené okrel
inych faktorov aj formou predchadzajuceho rezimualSich¢astiach sa na tento pokusim,

v slvislosti s neopatrimonialnymi rezimami v Afrike, poukaza

Co sa tyka doby trvania prechodu, nazory sa lisia. Najskorsim bodongemkan
tranzicie je prijatie Ustavy, teda definovanie pravidiel hry. Naopak tranzicigite ukortena
konsolidaciou demokracfeK nej méze dojgnapriklad pri druhych demokratickychiagch.

Na jednozn&né utenie bodu uko¥enia tranzicie a prechodu k demokracii je nutné si
zadefinovd kritéria. Pokid politolégia nie je vedou iba sama o sebe, ale jej ulohou te by
napomocnd pri efektivnom riadeni politiky, hlavnym kritériom bude: dokedy je nutnétobava
sa 0 demokraciu a bojo¥a nu, ¢i inak povedané dokedy je nutné obasa asystémovych
aktérov? Teda tedria prechodu je ukema az konsolidaciou demokracie.

Dalsim kritériom podporujicim takéto tvrdenie je predpoklad prechodu kojmie".
Nekonsolidovand demokracia je stavom premenlivym, ktory sa moze&iskoavratom
k autoritarskemu rezimu alebo pokoaa’ v konsolidacii. Z tohto dévodu tranzicia kdoud’
autoritarskym rezimom, hybridnym reZzimom, alebo konsolidovanou demokraciou, teds
stavom, kedy su pevne dané a zatoweSpektované pravidla hry.

RozSirenim tedrie prechodu o konsolidaciu sa pocHu@teuzuje priestor pre teériu

konsolidacie. Z retrospektivneho fadu to tak vSak nemusi fhyPodstatné je uvedothsi

! Takto jednoznéne sa k otazke doby trvania tranzicie stavia stranka Elections in Mali:

Political Situation since Independence

1960-1968 Stat jednej strany (US-RDA)

1968-1976 Vojensky rezim

1976-1979 Vojensky rezim & [De-Facto] Stat jednej strany (UDPM)

1979-1991 Stat jednej strany (UDPM)

1991-1992 VIada tranzicie & Multistranicka tranzicia

1992- Demokracia

(Elections in Mali: 2005, on-line)

2 Tym sa mysli konsolidacia stranickych a zaujmovych skupin, vytvorenie kompletnej politickej substruktary
spola:nosti, konsolidacia atianskej spolénosti — teda funknog’ informasnych tokov a dakavaténé jednanie
politickych aktérov. NajdélezitejSim prvkom je pripustenie existencie asystémovcyh stran, ktorych relevancia je
v8ak minimalna a neohrozuje fungovanie demokracie.
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realnu silu asystémovych aktérov. Tito su relevantni do doby nez ich sila je taka mala, Ze n
su schopni zvratinastartovany proces. Viddom na to vSak, Ze ich Uloha sa marginalizuje
postupne, bolo by mozné z retrospektivnehtiadiska povazowa prechod medzi
autoritarskym rezimom a prijatim danych pravidiel za tranziciu a prechod od prijatia pravidie
k marginalizacii asystémovych aktérov za konsolidaciu.lafliska priamych dastnikov
tranzicie ateda recipientov politologickych navodov na konanie vSak kvoli neustélej
existencii hrozby zvratenia procesu prechodu k demokracii je nutné fiovimanzicii az do
konsolidacie.

Michael Bratton vo svojondlanku Deciphering Africa’s divegent transitionide pri
uréeni doby trvania tranzicie strednou cestou.lRagtho, k ,tranzicia k demokracii dochadza
s inStalaciou narodnej vlady vybratej na zaklade jednych kompetitivnych volieb] mokia
tieto slobodné a férovo vedené v matriciciabskych slobdd a vSetci aFiaci akceptuju
pravoplatnos volebnych vysledkov.“ (Bratton 1997: 69)

Ako piSe dalej, je jeho snahou vyvarawvasa ,omylu vdbizmu“ (fallacy of
electoralism) dvoma spésobmi. Prvym je reSpektovaniganbkych slobdd, ktory zakuje,

Ze vad’by nie su iba formalnym aktom potvrdenia Gradujucich vladcov. Druhym sp6sobom je
prave iba predpoklad volieb bez zaujmw'asi vyvoj. Konsolidacia rezimu uz nie je
predmetom vyzkumu. (tamze)

V tomto ¢lanku sa budem prida’ rovnakéhatasového obdobia. Dévodom ale je, Ze
uz po prvych vibach sa zdalo z ptadu hlavného faktora - nemoZznosti asystémovych
aktérov zvrati vyvoj v krajine — Ze demokracia je konsolidovana, ato aj napriek istej
fragmentovanosti politického spektra. Dalo by sa potieda k dokoteniu konsolidacie,
ktorej hlavnacas’ uz bola ukotena dochadza po prvych parlamentnych a prezidentskych
vorbach. Takto je mozné rozdelkonsolidaciu na dveasti, prEom prvd — marginalizaciu
asystémovych aktérov - je mozné pritalditranzicii. Druha by potom mohla figuravako

prvacag’ ,polyarchizacie demokracie.

Autoritarsky rezim v Mali

Michael Bratton a Nicolas van de Walle¢knku Neopatrimonial regimes and
political transition in Africa zdéraauju, Ze Guillermo O’Donnell a Philippe Schmitter
pouzivaju nadhodny pristup k tranzicii, ktory predchadzajici rezim nepovazuje za dolezity

Tito argumentuju, Ze ,tranzicie si abnormalne periody nedeterminovanej politickej zmeny
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pocas ktorej sa vyskytuju nedostat@ Strukturalne alebo behavioralne parametre, ktoré by
viedli alebo predpovedali vysledoR (Bratton — van de Walle 1994: 456)

Braton a van de Walle vSak nie su spokojni s takouto tedriou otvoreného konca, Z
.kazdy prechodovy proces alebo vysledok je rovnako vyznamny ako iny.“ (tamze) Cituju
pritom Nancy Bermeo, pdd ktorej ,déraz na individualnych aktérov... konstituuje
najsignifikantnejsiu vyzvu Strukturalnej perspektive...” (tamtiez)

Pod’a autorov spominanélitAnku maju na tranziciu vplyv politické institacie, pritom
zd6razuju typ rezimu. Vychadzaju z empirickych zisteni zjuznej Europy a Latinskej
Ameriky, kde to boli korporativistické institicie, ktoré vyznamnym spésobom ovplyvnili
tranziciu a z Afriky, kde mala na prechod vplyv pritomthasopatrimonialnych rezimd\.
(Bratton — van de Walle 1994: 457)

Mali ziskala v roku 1960 od Francuzska nezavisl®sva vlada bola civilna so silnym
socialistickym citenim reprezentovana stranou US-RDA — Sudanska Unia-Africké
Demokratické Zjednotenie (Union Soudanaise-Rassemblement Démocratique Africain)
vedena Modibo Keitaom, ktora viak bolata® 6smich rokov svojej vliady jedinou legalnou
politickou stranoti (Fantoni, on-line: 1). V roku 1968 sa vojenskynmigm dostal k moci
general Moussa Tradté\apriek utitej vdeobecnej podpore vyplyvajlicej z viery v pozitivnu
zmend, koruginy spdsob vladyoskoro podkopal jeho pdvodni popularitu. (Smith 2001: 73)

V roku 1979 tak doslo k prvym ¥bam, avsak s jedinou kandidujucou stranou UDPM
— Union Démocratique du Peuple Malien (Demokraticka Gnia malijskétaf. V tom istom
case doSlo aj k prvym nepokojom namierenym proti viadeéagili sa ich najma Studenti

3 Citat dalej pokra&uje: ,V porovnani s usporiadartssi autoritarskej vliady, tranzicie su poewaé divokym

a chaotickym z4pasom a neistotou o podstate vysledného rezimu. Analytici nemazévpdoces tranzicie je
utvarany preexistujucimi konsteldciami makroekonomickcych podmienok, socidlnymi triedami, alebo
politickymi inStitdciami. Namiesto, pdvodne kohézne socidlne triedy a politické organizacie smeruju
k rozdelenie v ruji politického boja, robiac nemoznym vydedukaaskupenia a akcie protagonistov. Politické
vysledky st poh#gané kratkodobymi kalkuldciami a okamzitymi reakciami strategickych aktérov na vznikajlce
udalosti.” (Bratton - van de Walle 1994: 456)

4V neopatrimonialnych rezimoch udrzuje $éf exekutivy svoju autoritu skér cez osobn( patrondciu, neZ ce
ideolégiu alebo pravo. Ako v klasickom patrimonializme, pravo viédaipripisované skdr osobe, neZ Uradu.

V si&asnom neopatrimonializme tahy loajality a zavislosti prestupuju formalne politické a administrativne
systémy a lidri obsadzuju byrokratické Urady viac kvéli dosiahnutiu osobného bohatstva [byrokratov] a status
ako na vykonavanie Statnej sluzby... Na oplatku za materialne vyhody, klienti mobilizuju politicki podporu a vo
vSetkych svojich rozhodnutiach sat@huju nahor ako vyraz podriadenostiivpatronovi.“ (Bratton — van de
Walle 1994: 458)

® Prvé vdby sa uskuténili v roku 1959 a jedinym kandidatom bola US-RDA. Podobne tak v roku 1964.

®V tom¢ase v3ak bol mladym pafikom. (Smith 2001: 73)

" Vroku 1974 sa uskutailo referendum tykajlice sa Ustavy, ktorého salaodatabazy africkych volieb
(African elections database) @&stnilo 92,2% a z toho 99,6% volilo za Gstavu, ljlpokitorej sa prezident volil
priamo na 5 rokov, vznikol jednokomorovy parlament a Vojensky vybor pre narodné oslobodenie (A Military
committe for national liberation) mal kazdych 5 rokowawat’ politiku viady. (Elections in Mali, on-line: 2005)

8 Dalsie parlamentné Wby s rovnakym kandidatom sa konali v roku 1982, 1985 a 1988. V prezidentskych
vorbach v rokoch 1979 a 1985 kandidoval Moussa Traoré bez protikandidata. (Elections in Mali, on-line: 2005)

4
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zoskupeny v I'Union national des éleves et étudiants du Mali (Narodna uUnia Studento
a ziakov v Mali). Tento vSak nebol nasledovany zamestnancami &lskweuspesne.
(Bertrand 1992: 10)

Z uvedného je zrejmé, ze v Mali vladol od roku 1968 aZ do tranzicie autoritarsky
rezim. BlizSie ho Specifikuje Bratton a van de Walle, ktori Mali v tomto obdobi povaZzuju za
armadnu oligarchiu (military oligarchy)(Bratton — van de Walle1994: 473) Ide o subtyp
neopatrimonialneho rezimu ®agtejSie pritomného v Afrike. Neopatrimoniélne rezimy maju
patoraky vplyv na priebeh tranzicie — politicka tranzicia vznik& v socialnych prot€stoch
neopatrimonidlne elity sa rozkigu kvoli pristupu k modt, pakty politickych elit nie su
v neopatrimonialnych reZzimoch pravdepoddBnpolitické tranzicie st zapasom o zavedenie
pravoplatnych pravidiéf a p@as tranzicie sa stredna trieda spéaja s opoZfciou

Subtypy neopatrimonialnych reZimt\sa rozdeuji na zaklade dvoch premennych —
participacie,¢ize stumia mobilizacie v ramci systému atsdivosti systémugiZze plurality
politickych zdruzeni v ramci vladnych institacii. Armadna oligarchia sa priblizuje strednej
drovni sWazivosti a v particip&cii je na nizkej urovni. Pre ilustraciu prikladdm porovnanie
s ostatnymi subtypmi na zaklade spominanych dvoch premennych v prilohe (Bratton — van
Walle1994: 471)

V tomto rezime rozhoduje Uzka elit&o vSak znamend, Ze napriek existencii

viditel'ného lidra, su rozhodnutia prijimané kolektivnym spésobom, ktory mézigoxahiaj

® Okrem Mali st byvalou alebo &snou armadnou oligarchiou Nigéria, Ghana, Stredoafrickd Republika,
Uganda, Sudan, Mauritania, Burkina Faso, Chad, Burundi, Rwanda, Ethiopia, Liberia, Niger, Komory a Lesothc
(Bratton — van de Walle1994: 473)

% Pritina je v znizovani Zivotnej Grovne obyvEstva, ktoré vedie k nepokojom. Autori sa obracaji na modely
tranzicie zdola-nahor a zhora-nadol a konStatuju, Zze v Afrike b&inau prechody iniciované zdola (16 z 21
tranzicii). (Bratton — van de Walle1994: 460-461)

1 Politicky z&pas z&ina ako vysledok vzniku novej elity, ktora podnecuje dav@nl socialnu skupinu,
pévodne bez vodcu, do spoiej akcie. Vodcovstvo tejto reformnej koalicie padautorov pochadza zvonka
Uradujucej skupiny. (Bratton — van de Walle 1994: 463)

12 Uradujuca elita a oposiy lidri sG v&Sinou tak polarizovani, kvoli zapasu typuwad berie vsetko, Ze
existuje iba vémi mala moznaog Ze by umiernenéags’ oboch strdn mohla vyjdtiadohodu.” Takyto pakt je
mozny iba v pripade, Ze vodca neopatrimonialneho reZimu nechal politickych rivafovofhie v krajine."
(Bratton — van de Walle 1994: 465)

3 Na rodziel od korporativistickych rezimov, v ktorych sa vladne na zéklade pravidiel, individualny lidri
z neopatrimonialonych rezimov sa teSi&nasti jednania. Z tohto dévodu je potom prechod k demokracii bojom

0 vyznamnosti pravidiel a nie iba ich charakter. (Bratton — van de Walle 1994: 466-467)

14 Op#& v protiklade ku korporativistickym rezimom, burZzoazna trieda je frustrovana $tatnym vlastnictvom,
premierou regulacie a korupcie a pri tranzicii sa spaja s opoziciou aby vyjednala pravidla priaznivejSie pr
podnikanie. (Bratton — van de Walle 1994: 467-468)

15 Osobnostné diktatiry (Personal dictatorship), Vojenské oligarchie, Plebiscitné jednostranicke systém
(Plebiscitary one-party systems), ta#ivé jednostranicke systémy (Competitive one party systems),
Kolonizatorské oligarchie (Settler oligarchies) a Multistranicke polyarchie (Multiparty polyarchies) (Bratton —
van de Walle 1994: 473)
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civilnych poradcov. Zarovez fungovania skupiny vyplyva, Ze v jej rAmci existuje debata a
»objektivne kritéria mézu kybrané do Uvahy pri zvaZovani politckych moZznosti.“ (Bratton —
van de Walle1994: 479)

Existujuce politické strany a ¢lanske zdruZenia su v armadnych oligarchiach
zakazané a v prvych rokoch v nich takisto nie su pritomr@yvoTieto rezimy nie su
organiz&ne schopné ziskdudovi podporu ato ani pri niiani $ubov o navrate k civilnej
vlade.

Tranzicia, ku ktorej dochadza po pade takéhoto rezimu je preto organizovana zhor:
Podstatna pre prechod je penetracia politiky (polity) a gpokti. Tam kde sa armada
nevnorila do vladnych zalezitostiach, méfahko zauja neangaZovany postoj. Naopak
v pripade byvalej participacie, ako tomu je u armadnych oligarchiach bude nutrianau
Ulohu. Podla Brattona avan de Walle tak armada zdrahajlica sa’ \salamoci méze
v odpovedi na obanske protesty iniciovanedprimna tranziciu zhora. Prvou dinou je
shaha by organiz&nou silou prechodu aj vEadom k slabej organizacii opozicie a druhou je
kontrola tranzicie v prospech armady, a to aj pomocou koercitivnych nastrojov.

Takto je armada schopnéa podgagpblitické kompromisy, ochratisvoju poziciu ako
inStitacie, obmedzimoznos byt’ potrestany a spomélialebo zastavitranziciu, pokié by sa
vyvijala nezelanym smerom. (Bratton — van de Walle1994: 482)

Vyvoj v Mali vo v&Sine bodov podporuje teoretické predpoklady Brattona a van de

Walle. K tymto ad’alSim porovnaniam tedrie s praxou sa vratim v predposléeatjprace.

Priebeh a faktory tranzicie

Tranzicia sa zZmla 10 rokov po prvych protestoch, natiatku roku 1991, opa
Studentskymi nepokojmi. Zala ich AEEM - Asociacia Ziakov a Studentov v Mali
('Association des éléves et étudiants du MAlijBertran 1992: 10pal$imi skupinami, ktoré

sa z@astnili protestov boli zamestnanecké odBargrganizécie tykajlce saidskych prav,

% Halsou skupinou mladych bolo ZdruZzenie mladych za demokraciu a pokrok — L’Association de jeunes pour |
démocratie et le progres, Zdruzenie vyStudovanych iniciatorov a diadaieamestnanie — L’Association des
diplémés initiateurs et demandeurs d’emplois a Slobodna a demokratickd thmladas jeunesse libre et
démocratique (Bertrand 1992: 10, on-line).

" UNTM — Narodna tnia zamestnancov v Mali ('Union Nationale des Travailleurs du Mali)
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dlenovia médii aralsie skupiny oianskej spolonosti®. (Smith 2001: 73) Zaatok tranzicie
ovplyvnili aj separatistické skupiny Tuarégov na severe krajiny.

V marci 1991 odpovedal rezim represivnou taktikou a 22. marca zahl&ju patrymi
zabijajuc stovky neozbrojenych protestujicich. Tieto udalosti vyhnali do ulic &siééch
obyvatdov Mali, takze 26.3.1991 bol Traoré zaisteny plukovnikom z reformne naladenej
¢asti armady Amadou Tounami Touré.

Kvoli hrozbe pokr&ovania protestov bol Touré nuteny spaivilnych a vojenskych
reformatorov a vytvoti CTSP® — Comité de transition pour le salut du peuple (Trari
komisia na zachrantiudu). Za rok CTSP previedlo krajinu cez Narodnu Konferenciu,
konstituiené referendum a prvé slobodné&’vy v aprili 1992.

Narodna Konferencia trvala od 29.7. do 12.8.1991 a napriek pokusu o vojedssgy pu
jej podarilo zavievolebny systém a 12.1.1992 zorganizbuatavné referendum. Zastnilo
sa ho 45,3% obyvadistva a za prijatie novej demokratickej Ustdvga vyjadrilo 98,35%
zWastnenych.

Vorby do parlamentu prebehli 23.2 a 8.3.1892)¢ag’ bol vyrazne nizsia ako
v pripade referenda — 21.1%. S piafiom zvfazila ADEMA - Aliancia za demokraciu
v Mali (Alliance pour la démocratie au Mali) so ziskom 76 mandatov zo 116. Druhy bol
CNID - Narodny kongres demokratickej iniciativy (Congres national d'initiative
démocratique) so ziskom 9 kresiel, tretia bola US-RDA so ziskom 8 Kfesiel

Prezidentskych volieb konajucich sa v dvoch koladch 12.4. a 26.4.199Z astnild
23,6 respektive 20,9% a raril uz spominany Alpha Oumar Konaré z ADEMA. V prvom
kole ziskal 44,95% a v druhom 69,01% hlasov. Druhy bol Tiéoulé Mamadou Konaté z US
RDA, ktory ziskal 14,51% respektive 30,99%. Tretim bol kandidat za CNID so ziskom
11,41%. V strane US-RDA doSlo predIami k rozkolu nominovala dvoch kandidatov.
Spolu ziskali okolo 18%siZze ak by kandidoval iba jeden z nich, je mozné, Ze by bol byval

predstihol porazeného kandidata CNID a dostal sa do druhého kola namiesto neho.

18 Medzi inymi napriklad kultirna organizacia Jamana, ktord v roku 1983 zaloZil buddci prezident Alpha Oumat
Konaré. (Fantoni: 3, on-line)

9 vznikla 31.3.1991

% poda Gstavy je hlavou $tatu v Mali prezident voleny priamo dvojkolovym systémom thaokav,
maximélne dvakrat po sebe. Prezident menuje premiér. Jedinym legislativnym orgadnom je Nérodn
Zhromazdenie, ktoré méa va&snosti 147%lenov. Je volené na 5 rokov. Ustava zakazuje strany zaloZené na
etnickom, néboZenskom, regionalnom alebo rodovom zéaklade. Dmokraticky rezim zalozeny Ustavou |
semiprezidentsky a umidje kohabitaciu, ptiom prezident ma pravo rozpusparlament. Konaré toto pravo
vyuZil v roku 1997. (Constitution du Mali, on-line)

2L Volebny systém je jednomenny (uninominalnyysiéovy dvojkolovy. (Elections in Mali 2005, on-line)

22 ADEMA taZila zo silnej podpory medztitel’mi, CNID bola naopak bastou $tudentov a US-RDA profitovala

zo svojej narodnej profilacie z prevej Republiky. (Bertran 1992: 15)
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PodrobnejSiemu priebehu prechodu v Mali sa venuje M. Bertrand vo swtioiku
Un an de transition politique: de la révolte a la troisieme Républ{deden rok tranzicie: od
revolty k tretej Republike). Za dbélezité povazuje jej tri aspekty - spravanie sa Studentov
armady a roztrieStentgolitického spektra.

Studenti, povaZujici sa za pévodcov revollcie poZadovali, aby ich zaujmy boli
reSpektované pri rokovaniach vramci narodnej konferencie.ladom na realistické
jednania reStauratorov, neberlcich na poziadavky mlady&adplboli Studenti nateni tis
proti konferencii. Takato delegitimizacia tranzicie sa odrazila v naladacanow ktori
veriac Studentom udrzovali tlak na vliadu a CTSP, aby pokeda vo vy@dtovani so starym
rezimom. Studentské organizacie v3ak stratili podpord, lea rozdelili na zakladajicich
¢lenov nesuhlasiacich s kolaboraciou s predstimitdyvalého rezimu zadélom navysenia
prostriedkov na Skolstvo a ostatnych nachylnych k takejto spolupréci. (Bertrand 1992: 10-11)

Pod’a Bertranda bolo vnimanie armady dvojakelala svojej ulohe pri zatykani
ziskala dos legitimity na to, aby sa jej predstavitstal déasnou hlavou Statu. Zaravéola
ochrankyiou demokratizacie. Na druhu stranu, obylstieo stale nezabudlo na armédne
represie, takZe jej uloha pridaavani bududcich pravidiel bola obmedzena. Po snahe majora
Lamina Diabriu v juli 1991 o vojensky pwsa armadny predstavitelia na natlak Komisie na
koordinaciu demokratickych zdruzéhi (Comité de coordination des associations
démocratique) zamerali uz iba na Zivotné podmienky svojich vojakov a armada prestala hre
hlavnu dlohu v hre o smerovanie krajiny. (Bertrand 1992: 12-13) Takto sa odstavil hlavny
mozny nepriateprechodu k demokracii. Z retrospektivnelifadiska by bolo dokonca mozné
povaZovd tranziciu za ukotenu uz prijatim Ustavy, k&e dnes je zrejmé, Ze po eliminovani
armady sa v systéme nevyskytovali ZiadlalSi moZzny asystémovi aktéri.

RoztrieStenas politického spektra bola zjavnd uz od vytvorenia multistranickeho
systému druhym dekrétom CTSP. Z troch stran bolo na konci Narodnej Konferencie 4
Napriek takému mnoZstvu neboli hlavné rozdiely medzi nimi ideologickézekesa bd®
tymto spdsobom nevyhtavali, alebo sa povaZovali za socialne-liberalne. Programy boli
identické, presadzujlce rozvoj vidieka, zamestnanie a vzdelavanie mladych, rozvoj trhove
ekonomiky, udrZzanie narodnej jednoty a spravodlivd distriblciu  &po&kych
a regionalnych zdrojov. Naopak sa vyhli zasadnym diskusiam tykajucich sa mocenskyc

vztahov a socio-ekonomickych rozporov. Rozdiely medzi stranami sa tak tykali doby

239 7 jej 22¢lenov boli predstavitelia AEEM dal3ich Studentskych organizAcii.
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vymedzenia sa W byvalému rezimu. Jednou skupinou boli strany zo skorej pokolonialnej
epochy - PSP — Sudanska progresivna strana (La partie sudanése progressive), US-RI
druhou strany, ktoré boli v opozidii uz ilegalnej alebo exilovej gas Traorého reZzimu —
PMT, PMRD, RDP - Zhromazdenie pre demokraciu a progres (Ralliement pour la démocrati
et le progrés) a demokratické hnutia, ktoré vznikli po roku 1990 CNID, ADEMA. Z mnozZstva
stran sa vykrysStalizovali tri hlavné - ADEMA, CNID a US-RDA.

Tieto vSak boli podobne ako aj ostatné malé strany silne poznamenané osobnyn
vztahmi a personalizaciou malijskej politiky. Désledkom bolo namiesto snahy o narodnd
jednotu,ci vytvorenie vékej koalicie boj vo vibach, pozné&ny prave osobnymi vahmi.
(Bertrand 1992: 13-16) Je vSak otazné, neluspech poévodne Zelaného konsenzu
demokratickych hnuti CNID a ADEMA bol pre demokraciu nevyhodidy @maopak staz,
ako jej hlavny atribat nebola pre tranziciu skér prinosom..

Dalie faktory tranzicie prinaa Beatrice Fantoni, ktory za dolezity povazoval aj
vonkajsi vplyv. Nim bol pad ZSSR a Tretia vina demokratizacie. Priklady ostatnyctkrajin
a Studentskych revolucii v nich boli vzorom pre revolucionarov v Mali.

Tranzicie sa tykali aj ekonomické rozhodnutia zamerané na ekonomickl pomoc
v krajine. Fracois Mitterand sa vyjadril v zmysle pakneania spoluprace s byvalymi
koléniami ale iba za predpokladu demokratickych zRtieRodobne Plan Strukturalneho
prispésobenia sa (Structural Adjustment Plan) Svetovej Banky neprispel k zvySeniu Zivotne
arovne obyvatkstva, zarovié svojimi reStriktivnymi opatreniami znizil pet Tudi
zamestnanych Statom, ktori &0 nemu boli loajalny. V spojitosti s vysokou
nezamenastnandasu a HDP medzi piatimi najchudobnejSimi krajinami na Urovni 270 USD za
rok bolo reakcie protestujuceho obyvstsa mozné éakava.

K zaiatiu tranzicie prispela existencia skupirtiabhskej spoldnosti. Fantoni dava za
priklad uz spominant Jamanu, ktora nebola politickou stranou, takZze jej bolo umozZnen
organizovd fora, festivaly, programy na zniZenie negramotnosti a vydineny. Po zaati
tranzicie sa spolu d&alSimi prodemokratickymi skupinami transformovala na ADEMA-u

a vyhrala viby.

24 7 okolitych krajin to boli Benin, ktory volil prezidenta v Aprili 1991 a Gabon s podobnyihiavoi o ni¢o
neskor toho istého roku. (Fantoni: 2, on-line)

5 To sa prejavilo napriklad v zavedati@sta:nej slobody tlde v roku 1988. Tato potom vyznamne prispela

k zatatiu protestov napriklad poslanim listu Traorému, v ktorom bolo poZzadované referendum za prechod
multistranickemu systému. (Fantoni: 3-4, on-line)
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Pod’'a Zeric Kay Smitha sa na Uspechu Mali v protiklade k teoretickym predpokladom
podpisala etnick& heterogenita. V Mali Zije okolo 10 etnickych skypitoré st vsak prilis
malé aby si zaistili vyznamné miesto pri rozhodovani o smerovani krajiny. MnoZstvo skupir
tak malo podobny vplyv, ako by mala Uplnd homogenita. Etnika boli natené kooperova
aby nedoSlo k nadvlade majority nad minoritain pre demokraciu mohlo Byjedine
prinosom.

Daldim nedakavanym socialnym faktorom bola nerovigsijmov, ktord namiesto
aby krajinu rozdkovala, jej obyvatéov spojuje. Poth vysledkov prieskumu sa tito gjabint
bud’ na rodinu alebal’alSie zdroje ak by sa ocitli v nidzi. Na vysledku sa pravdepodobne
podpisal fakt, Ze v Mali Zijje 89% Muslimov. Tito v sulade so svojim naboZenstvom
zabezpeuju redistriblciu bohatstva na ,neformalnej, ale systematickej“ baze. Prijmova
nerovnog teda namiesto roztlevania obyvatéov spaja a bola vyhodou oproti ostatnym
africkym krajinam pri budovani demokracie. (Smith 2001: 75-76)

Porovnanie tranzicie v Mali s teoretickymi predpokladmi

Najprv sa pokusim dokagglatnos predpokladov Brattona a van de Walle. Odvazim
sa tvrdi’, Ze tranzicia v Mali naplnila Styri faktory vyplyvajace z jej neopatrimonidlneho
dedistva®’ Prechod sa zal ako uZ bolo uvedené socialnymi protestami. Neopatrimonialne
elity boli rozdelené, aj k& nie je zrejmégi kvoli pristupu k moci. K paktu politickych elit
nedoSlo. Tranziciu v Mali je mozné povazoyad’a klasifikacie Terry Karlovej a Phillippa
Schmittera za reformu, teda kompromis medzi umiernenou pévodnou elitou &masou
Prechod nebol zdpasom o zavedenie pre niektoru stranu vyhodnych pravoplatnych pravidi
ale iba zapasom o zavedenie a reSpektovanie pravidiel vobec. Je moZzn&s&rgicie
toto nebolo evidentné, z retrospektivneho llaol to vSak jasne dokazal vodca umiernenej
¢asti armady Touré, ktory nekandidoval ani v parlamentnych ani v prezidentskiledckio
V pripade Mali, kde takmer neexistuje stredna triedéagko utitelné, s kym sa spojila.
Jednoznéné vysledky volieb v ktorych si konkurovali dve prodemokratické strany vSak

nadnaju aj tento predpoklad.

26 NajvyznamnejSie st Songhai, Fulani a Soninké, z ktorych kazda méa okolo 10%. (Smith 2001: 75)

2" Pozri str. 6-7 a poznamky 11-15

28 Zaujimava je empiricka skusetippoda ktorej ,napriek tomu, Ze sa takyto postup modze zda idealny,
viedol tento spdsob len méalokedy k nastoleniu &mek demokracie.“Kichova 2000: 245) Zjavne je Maliaka
d'alSim faktorom vynimkou potvrdzujicou pravidlo.

10
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Predpoklady tykajuce sa Mali, reprezentujucu subtyp neopatrimonialneho rezimu
vojensku oligarchiu sa takisto nenaplnili vSetky. Tranzicia bola organizovana zhora, avSsa
armada hrala priamu ulohu iba prostrednictvom Tourého. Nie je moznéthovmiiprimnej
snahe o tranziciu z ptédu vojakov, ktori ako dokazuje Bertrand sa stiahli z jednani aich
snahou nebola participacia na moci po tranzicii, ale iba materialne zisky, o ktoré sa n
Néarodnej Konferencii tiez bojovalo. Protivnikom vtomto boji im bola Studentska lobby.
Armade sa takto nepodarilo zachtwa silnl poziciu a ani sa neuchylila ku koercitivnym
nastrojom, aby udrzaléou Zelany smer tranzicie. Naopak, pé&tvojensky pd jedného jej
kridla.

Teoretické predpoklady UspesSnosti prechodu k demokracii zaviedli aj Stepan a Linz v
svojej kinheProblems of democratic transition and consolidation. Southern Europe, South
America and Post-Communist Europ®krem predchadzajuceho rezimu, ktory som sa
pokusil analyzové na zéklade afrického neopatrimonidlneho modelu Bratona a Van de
Walleho, sa zaoberaju premennymi — iniciujaci aktéri a aktéri kontrolujici tranziciu,
zahranény, ekonomicky vplyv a vplyv prostredia pri vytvarani astavy.

Zacnem aktérmi iniciujacimi tranziciu. Péa nich ,prechod iniciovany vznikajucou
ol¢ianskou spolénog’ou... ma tendenciu smerom Kk situaciam, v ktorych inStrumenty viady
budu osvojené d@asnou alebo provizérnou viadou.” (Linz — Stepan 1996: 71) Mali, zda sa,
naplnilo tento predpoklad.

Tito autori vSak pokrauju s tvrdenim, Ze ak dasna vlada rychlo (tento termin nie je
definovany) usporiada Vby, vytvori priestor pre demokratizaciu. Ak sa vSak pokusi o0 zmeny
podmiegiujuce vdby, ohrozi tranziciu k demokracii. (tamze) V pripade Mali je mozné hovori
o pomerne rychlo usporiadanych I'sdch, ktorym predchadzala definicia pravidiel, ale
v ramci Narodnej Konferencie a nie@snej vlady. Pravidla boli navyse ovplyvnené najma
demokratickymi silami, neskor potvrdenymi volséch. Mali tak nie je mozné priradk ani
jednému z uvedenych spbésobov prech@dwsa tyka ddasnej viady.

Linz a Stepan sa zaoberaju aj zahtapm vplyvom na tranzicie. Tri typy
zahranénych politik susediacich Statov aleba’aZnych mocnosti, ktoré by mali cova’
vystup tranzicie slab3ej krajiny nie je mozné na Mali aplikova

Naopak je vhodné pouZslabsi vplyv ,otvarania bran ¥odemokratickym snaham,*
ktory mézme pripisa francuzskej zahratmej politike va&i byvalym koloniam za viady
Francoisa Mitteranda. Ako v3ak uvadzaji obaja autdii:dpjde k demokratickej tranzicii
alebo nie &i tato bude vies k demokratickej konsolidacii alebo nie je determinované najma

domacou politikou.” (Linz — Stepan 1996: 73)

11
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Tretim faktorom zahratiného vplyvu jeZeitgeist ¢ize ,duchcasu.” (Linz — Stepan
1996: 75) Je zjavné, Ze tranzicia v Mali prebehkgpdretej viny demokratizacie a t&¢ase
ked sa niektoré africké krajiny k tranzicii chystali a niektoré ju uz mali za sé€tmusak zda
sa zvysuje vplyv duchéasu je fakt, ze v Mali dosSlo k pokusu o zvrhnutie rezimu deata
osemdesiatych rokov. Tento pokus ako som uz uviedol nebol Uspesny. Jednym z faktorc
neuspechu mohol IByaj chybajlciZeitgeist.Zarover ale neluspesSné protesty z@iatku 80.
rokov poukazuju na skutoog’, ZeZeitgeisthema vplyv na zstie nepokojov, ale iba na ich
priebeh.

Poslednym faktorom prepojenym s duchéasu je Sirenie informacii, pta ktorého
tranzicia v susednej krajine s podobnou kultdrou predpoklada aspesnu tranziciu aj v skamar
krajine. (Linz — Stepan 1996: 76) Toto sa jednémeapotvrdilo v Mali, ktor4 nasledovala
priklad Beninu a Gabonu. Naopak, protesty z&éiatku osemdesiatych rokov nemali oporu
v Ziadnom zo susednych rezimov.

Dobrym prikladom je Mali pre Stepenov a Linzov teoreticky predpoklad korelacie
ekonomického rastu a demokracie. Najprv sice odporuje empirickym zisteniam, Ze
k tanziciam dochadza v krajindch na strednom rozvojovom stupdial3¢jcasti vSak Mali
potvrdzuje tvrdenie, Zze ekonomicky Upadok negativnym spdsobom silne twjelystabilitu
nedemokratického rezimu. Zaravdokazuje, Ze ,krajina, ktora zaznamenava pozitivny rast,
pri ostatnych podmienkach nezmenenych, m&iuaSancu konsolidovademokraciu ako
krajiny zaznamenavajlce negativny rast.“ (Linz — Stepan 1998: 80)

Teoretické predpoklady o konStituych obmedzeniach sa Mali yvadom na jej

.bezproblémovu* tranziciu netykali.

Zaver

V tomto ¢lanku som sa pokusil o opis a analyzu tranzicie v Mali. Najprv som si
zadefinoval dobu trvania prechodu v Mali. Paandjho nazoru, o Mali je mozné howbako
o demokracii od prvych prezidentskych volieb v krajine, ktoré potvrdili smerovanie k Uplnej

konsolidacii nového rezimu.

29 Ako pise Smith, ,od roku 1992 Mali zaznamenava priemerny rast 4,8%" (Smith 2001: 75)

12
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V druhej ¢asti som najskor tvrdil, Ze pre tranziciu je dblezité, aky nedemokraticky
rezim ju predchadzal. Nasledne som tento reziméiséropisal a dokazal, Ze iSlo o rezim
nedemokraticky a nakoniec som predstavil jeho teoreticky naprotivok.

V hlavnej sekciiclanku som sa zameral na deskripciu priebehu tranzicie, aby som ju
vzapati analyzoval.

V poslednej ¢asti som porovnal prechod k demokracii v Mali s teoretickymi
predpokladmi a dospel som k zaverom, Ze Mali vyhovujsiua, ale nie vSetkym.

Pod’a mdjho nézoru bola tranzicia v Mali nto bezproblémova, Ze je lenlve
malo pravdepodobné, Zze by mohla presne zodpdvek@émukdvek teoretickému modelu,
ktory zahiuje viac krajin. Skér by bolo mozné Mali povazova akusi idealnu anomaliu
a z tohto dévodu sa zaménaajma na peiny uspesnosti jej prechodu.

Z dneSného pdiadu je ovéa zaujimavejSia UspeSmokonsolidacie (Lissouck, on-
line) potvrdena 95% vysledkom v prvom kole prezidentskych volieb v roku 1997 a navrator
Tourého, vodcu reformného kridla v armade do politky po 10 rokoalazstvom
v prezidentskych Jibach v roku 2002. Zaujimava je ekonomicka situacia. Hospodarstvo
rastie nepretrzite od roku 1992im prispieva k Uspesnosti konsolidacie. Napriek zjavnej
chudobe je tak Mali uspeSnym pripadom tranzicie, z ktorého sa vypl&it’ paua ziskané

poznatky aplikové pri tranzicii a konsolidacid’alSich krajin.

30V roku 2003-2004 bol priemernydy narast HDP 5,4% a inflacia -1,3%.

13
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Priloha
Varianty rezimov v Afrike konStruované na zaklade dvoch dimenzitaZsia participacie.
(Bratton — van de Walle 1994: 471)
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Pietizmus v politickom mysleni na Slovensku

(do synody v Ruzomberku v roku 1707)

Milan Céky

Resumé francais

Dans cette these I' autor analyse I' histoire du piétisme en Slovaquie depuis deuixieme part
de 17ieme siécle. Le piétisme comme la pensée réligieuxe est née en Allemagne et :
influence en territoire de la Slovaquie nous pouvons remarquer des années 1650, apporté p
les étudiants slovaques aux universités en Allemagne, surtout a Halle, qui étaient sol
influence de August Herman Franke. Piétisme slovaque avait surtout un charactere réligieu
dans sa premiére phase, et on ne peut pas y trouver les idées politiques. L’ année décisive
piétisme slovaque est 1707, quand a RuZomberok, ville slovaque, a été la séssi
extraordinaire des évangéliques slovaques. Dans cette année-la Daniel Krman a interdit |
piétisme et pensé piétistique dans la réligion évangélique slovaque.

Historické podmienky vzniku pietizmu ako néaboZensko-myslitBského

smeru.

Reform&né Usilie v krajinAch Eurdpy prinieslo novy obrat v dejinich tienestva, nové
definovanie a obnovenie cirkevnej vierouky. V katolickej cirkvi ju pevne ustalil Tridentsky
koncil. Hoci sa duchovny Zivot na pdde rimskokatolickej cirkvi v zapadnej Europe zdal
jednotnym, aj tu prichadza k formovaniu odporu, sice jemne formulovanému,mgtodj
litere, proti ,zasluznictvu“, rozumovému chapaniu viery a skostnatenosti dupeasky
biskup Cornelius Jansenius sa znovu vracigekiu sv. Augustina, zdérézjlc citovy va'ah
k svatému pismu proti zmeraveniu v ndukovej oblast&opri vyzdvihoval jeho myslienky
obozej laske a milasvykupenia Myslienky zvracnenia katolickej vierouky hlasal vo
Francuzsku v Skole Port-Royale vyznamny matemBiidise Pascal (1623-1662¥%polu so
svojimi privrzencami a vyjadroval odpor predovSetkym proti jezuitom.

Reforméacia mala do ,W&€ho myslienkového ladania“ donies novy obrat,
zdoraznf' cistotu duchovného Zivota, opierajucu sa o Bibliu, vyzdvihngboZiu milos’

a zhodu mravnosti s‘anim“, ,cenu osobnosti Priniesla stabilizovanie cirkevnej vierouky,



Slovenska politologicka revue 3/2006

spojenu so vznikom protestantskych cirkvi v niektorych eurépskych krajinach. Hoci Martin
Luther sa snazil o zdéraavanie duchovnej a citovej stranky naboZengpakanie a milos
bozZia) pomery v protestantskych cirkvach vtomto obdobi, najma v kalvinskej cirkvi, ale
i v luteranstve, viedli pod vplyvom Sw@rskeho kaza a myslitta Jeana Calvina (v
slovenskom nazve Jana Kalvina) ,gresnému ustaleniu cirkevnéhaenia“, ato aj pod
vplyvom ortodoxného tenia katolickej cirkvi. Ako uvadza Jdburovig, ,v protestantskych
cirkvach priSlo ktuhému zéapasu, najma medzi dvoma hlavnymi prdadmi reformécie
Lutherovou a Kalvinovouy“ ktory sa odrazil i v pomeroch Uhorska ( ateda aj na uzemi
Slovenska);pri com na oboch stranach snaha viedla k presnému, az meravému kodifikovanit
cirkevnych nauk“.Durovi¢, Jan:Slovenskypietizmus Historica Slovaca, II/IV, 1945-1946,
s.166). Ortodoxné naboZenské tedrie v eurdpskom protestantizme viedli neustal
myslienkovy zapas s rozhymi naboZenskymi smermi (napriklactemie Osianderovo,
Falciovo) a proti odstredivym nabozenskym snaham.

Tento zapas sa nhajskdr a najmarkantnejSie prejavil v Anglicku, kde nabozZensk:
ortodoxia bola neznSanliva a nemilosrdna. Jej rwsitéoli predovSetkym predstavitelia
svetskych vrstiev, vySSich stavov anglickej spotisti a neskér i mestianstva. V Anglicku,
kde sa pevne zakorenili tradicie parlamentarizmu a mysSlienky prirodzeného prava, stat
anglikanska cirkev viedla ostré teoretické spory a politicky boj s puritanstvom cirkvi
reformovanej (kalvinskej). NaboZensky i politicky Zivot vyznamne owvpyali filozofi
Francis Bacon, Thomas Hobbes aJohn Lock, ktori chceli tstisvadiely medzi
nabozenstvami. Vyznamny vplyv mali deisti Vo Francluzsku to bol predovSetkym

racionalisticky myslité René Descartes.

Praxis pietatis

Nabozensky Zzivot vo vtedajSom Anglicku bol najviac ovplyvneny mysSlienkami biskupa
Lewisa Baylyho a jeho knihou Praxis pietatis. Baylyho pietistické mySlienky si osvojovali
predovSetkym holandski a Stirski kalvini. Vplyv jeho myslienoKdielo Praxis pietatis
vySlo v niekekych desiatkach vydani v réznych eurépskych krajinadch — pozn. antw@)e
protestantské krajiny bol evidentny a prejavoval sa v odpore proti dogmatickosti
a skostnatenosti cirkvi, ktoru kritizovali aj holandski a &eagki myslitelia, napriklad
Coccejus, Hugo Grotiysale ajVoetius, Labadie, Gilbertvystupovali protischolastickym
rozumovym metédanza poziadavkywSeobecnéhosiazstvaa zazriadovanie presbyterstiev
ako volenych zastupcov laikov v sprave cirkevnej organizgBiezri Durovic, J.: c. d., s.
168)
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Baylyho mySlienky sa do Uhorska dostavali predovSetkym prostrednictvom
kalvinskych Studentov. Najydi ohlas mali medzi ndzarskymi kalvinmi. V mdarskej
kalvinskej cirkvi posobiliTolnay Dali Janos, Kecskeméty Janos, Otrokocsi Foris Ferenc,
Apécsai Cseri Janos (pozri blizSie pracu Font, Zsuzsa: Erdélyiek Halle és radikélis pietizmu:
vonzasaban, Szeged 200&kjori pod vplyvom holandského mysliteCoccejusasa snazili
vyrovna sa s protikladom, tykajucim sa t@hu vedy a myslenia. Nemalu zasluhu na
prenikani myslienok pietizmu do Uhorska mal i moravsky exulant so slovenskyniinkore
Jan Amos Komensky, ktorému je treba v zapase @&mnes/o a nové myslenie tlasobitné
miesto. Komensky botlenom cirkvi Jednoty bratskej, ktora inklinovala ku kalvinskemu
mysleniu. PretoZze Studoval v kalvinskom prostredi v holandskom Utrechte, podrobne s
oboznamil stymto ¢enim. Odmietal kazdé ortodoxn&emie — Kkatolicke, kalvinskéi
evanjelické. Bol spojivom medzi uhorskymi a holandskymi kalvinmi. Ako exulant & obe
naboZzenskych vojen vystupoval zavridcnené naboZenstvoza nabozenstvo bez
konfesionalnych puat, za zblizenie sa vSetkychr&mes a vytvorenie novej kn@mskej
Eurdpy. (Durovi¢, J.: c. d., s. 168) Preto aj jeho cesta a pobyt v Holandsku nebol nahodny, al
usmerneny hlasom srdca a viery, pribuznosti myslienoKbmensky preloZil daieského
jazyka Baylyho knihuPraxis pietatis ktord hlasala potrebu zboZnosti aceviia sa v nej,

a prvy diel vydal v Leva v roku 1633(1l. diel v roku 1637 — path Vesely, Daniel: Dejiny
kreganstva a reformacie na Slovensku, Tranoscius, Liptovsky Mikulas, ,s.2&@®m v roku
1674 v preklade slovakizovan&gstine, piom tato kniha p&as mnohych rokov vyznamne
ovplyviiovala zboZznas na Slovensku. O tri roky neskér, vroku 1636 ju dodarakého
jazyka prelozilPal Megyesic¢im sa dostala i do povedomia disaskych kalvinovod roku
1636, od prvého vydania, zdalSich 50 rokov ju méarski kalvini vydali sedemkrét)
Komensky svoje mysSlienky Siril v Uhorsku i osobned’kea pozvanie vdovy po Jurajovi |.
RakoczimLorantfy Zuzannpésobil v Sari$skom Potoku (Sarosopataku).

Okrem prekladu Praxis pietatis, ktorou pripravoval pietizmu pddu v Uhorsku,
Komensky v snahe pomocou zboznosti avzdelanosti odstrémapory vtedajSieho
rozdeleného naboZenského sveta napisal svoje Wielon nesecarium, Pansofia prace
z didaktiky, ktorymi bol predchodcom pietistickych pedagdégov v Uhorsku. Jeho styky
s protestantskymi cirkvami mu umoznili v eurépskych rozmeroch Uspesne Vyhédtadu
pre zblizovanie cirkvi a orientovasa na panirenické ciele. Nielen jeho vnuk Daniel
Jablonsky, ale aj inteski a moravski exulanti, ktorych ovplyvnil nemecky pietizmus,

pokraiovali v duchu Komenského odkazu.
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Pietizmus v Nemecku

Nemecky pietizmus vznikol 150 rokov po nemeckej reformacii - v druhej polovici 17.
storatia v nemeckej evanjelickej cirkvi ako novy naboZensky a duchovny prad. Bol protestom
proti ortodoxnému chapaniu luteranskehtenia, ktoré az do najmensich podrobnosti na
spbsob rimskej ortodoxie, proti ktorej Martin Luther bojoval¢ouala prisne pravidla
ndboZzenského i spalenského Zivota. Pre poruSovania tychto pravidiel dokéazala luterdnska
cirkev prenasledovaa odsudzouaveriacich, brani rozvoju poznania. NajneznasanlivejSia

a neobyajne zdéraznena jeho autorita“(Durovi¢, J.: c. d., s. 169), @om prave Martin
Luther ako reformator neustétdorazioval potrebu zboZnosti, pokory, veriace sréloreka

a odpU$ajucu boziu lasku (sola fide-sola gratid)od’a Durovica v pietizme je treba vidfe
,Zzakonité vinenie duSevného Zivoktpré bolo reakciou na dobu ortodoxie.Vv‘zapadnej

(aj nemeckej) protestantskej cirkvDirovi¢, J.: c. d., s.166). PovaZzuje ho zmlatnenie
myslienok, ktoré sa odohravaju v riSi duchateda takym, ,ktoré patria k atribGtom
duchovnej prace’'vyrovnavaju vzajomnym pésobenim. V tomto duchovnom vinenf’god
neho sa prejavuje najvySSia tuzaveka: “ndjst cenu a zmocnenie svojho Zivota v Bohu*,
¢o poda nabozenskej terminologie znamegrskar si casnu ivenu spasu’, tak ako

v politike, kde ideové zraZzkysjl mozno najprudSie a su spojené s tuzbou po, ralciako

v hospodarstyekde snaha po bohatstve prindSa nové a nové hospodarske syakeahky, na

poli vedy a umenigkde tizba po slave umaie uplatni’ sa novym smerom*(Durovig, J.: c.

d., s.165)

Nemeck& evanjelickd cirkev po obdobi oslabovania reféméteo nadSenia
a reformg&nej viery sa pietizmom snazila znovu definbv@odstatu svojho denia,
vypracovd novy teologicky systém avniesdo jej ideovej strnulosti pozitivhe prvky
cirkevnej obrody s ci®mm nielen si osvajizaklady evanjelia, ale vnim&o i srdcom.

Pietizmus bol pévodne bol vyrazom protestu nemeckych mestskych vrstiev proti
feudalnym pomerom v novovekom Nemecku, ktoré brzdili vyrobu a obchaihsPRyojej
existencie v jeho radoch boli prislusnici vSetkych socialnych skupin nemeckejnssio
stavov, vrstieWudu Witane vysokej&achty. Svojim spdsobom bol i formou protestu proti
nemeckej Uzemnej a mocenskej rozdrobenosti, ktora bola prekadZzkou obchodu a vyrob
Z Nemecka sa rozsiril i do cirkvidialSich krajinach Eurdpy. Vyznamny vplyv mal napriklad
v holandskej kalvinskej cirkvi. Od &atku svojho vzniku si toto myslenie osvojovali
prislusnici vSetkych socialnych tried. dae svojej existencie v 17. a 18. stdrbol reakciou

na protestantski scholastiku, proti povrchnému chapaniu protestantského néaboZenstva
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cirkvi. Reagoval i na vznik inych protestantskych cirkvi — napriklad metodistov, kvakerov a i.
Preto z liadiska cirkevnych dejin pietizmus moézZeme povaZoveodnoti ako pokus
prekon& nemeckd reformaciu novym pochopenim Biblie a odmietanim naboZenskej
dogmatickosti. Bolo to prvé vaie prebudenecké hnutiektoré vzniklo v luteranskych
kruhoch v Nemecku. Nazov ,prebudenecké hnutie* sa po prvykrat uvadza vBaihea
Hollaza, evanjelického kaza v Guntherbergu vroku 1751 yDie evangelische
Gnadenordung

Pietizmus sa snazil sa prekdémaformaciu novym pochopenim Biblie, wm ideovo
sa zameral proti jej autoritativnemu vykladu. Zdémal, Ze pri Studiu Svatého pisma i pri
jeho uplaiovani v Zivote kazdy veriaci by mal thia nemu (k Biblii) individudlny pristup, na
zaklade ktorého by si vytvaral vnutorne prezityalz a tento wah by sa prenasSal i natiah
k Bohu. Uprednogibval tak vo vZahu k Bohu a Svatému pismu citovd stranku naboZenstva
pred rozumovou, zavrhoval scholastické a dogmatické chapanie Svatého pisma. Pretoze
objavil v protestantskej (najma evanjelickej) cirkvi viacerych krajin, nadobudol nielen
nadnérodny rozmer, ale i nadkonfesionélny charakter.

Pietizmus uprednostvanim citovej stranky v naboZzenskom mysleni zavrhoval
scholastiku, teologicku a filozofickli Spekulaciu. Podporoval vznik modernych vied a
poZadoval, aby do vyovania v Skolach boli zaradené praktické predmety, ktoré by
napomahali vzdelavaniwdu.

Vo vtedajSom, stredovekom Nemecku, ekonomicky mélo rozvinutom, s nerozvinutou
vedou zaal sa pietizmus rozvifaod konca 17. stotia do polovice 18. stotia a bol spojeny
s rozvojom nemeckého mestianstva. V Nemecku bol reakciou na katastrofalnu hospodarsl
situaciu, ktora sa vytvorila po 30d&mej vojne a reagoval na strnufogrotestantizmu, jeho
premenu v bezduché ,paragrafy“. Neviedol k socialnym protestom, ako napriklad reformécia
ale orientoval na uzatvaranie sa do sveta vnutornych idei. &pska i nabozenskénnog’
pietistov a pietizmu sa organizovala v pietisticke] olfkonvektikel) Vystupovali proti
ortodoxnému luteranstvu, zdéraguc nabozensky individualizmus s dérazom na vnimanie
a chipanie osobnostioveka, ¢o bolo pokrégovanim renesamych myslitéskych tradicii
a spaté s vyvojom mestianstva. V poslednych tile&ach 17. stordia pietizmus sa stal
v Nemecku opoznym hnutim proti krajinskym protestantskym cirkvam, zdduizc vasiu
cirkevni samostatnésod Statu. Pietizmus tym nadobudalcitér charakterové rysy
formovania z&iatkov nemeckého narodného hnutia.

O ozivenie nemeckej evanjelickej cirkvi v zboZznom duchu zasad Martina Luthera sa

pokuSali uz pred vznikom pietizmu niektéténovia luteranskej cirkvi, napriklad ndbozensky
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basnik Paul Gerhard d'alej Groszgebauerktory Ziadal konanie zvlastnej poboZnosti pri
Veceri Panovej,d’alej profesorCarpsoy ktory navrhoval vytvaranie krizkov zboZznosti.
Najv&si vplyv v nemeckej cirkvi, od doby Martina Luthera, niddilipp Jacob Spener
(1635-1705),doktor teoldgie, najprv evanjelicky farar a senior vo Frankfurte n/Mohanom.
Spener zéal v Nemecku propagovanysSlienky Martina Luthera v pravase, ke’ ,uhasinal

ohei reforma’nej viery". Paias svojho pobytu vo Frankfurte n/Mohanom bol vyznamne
ovplyvneny blizkym holandskym kalvinskym hnutim. Od roku 1686 pésobil ako dvorny
kazat& v Drda’anoch, odkif, po svojom odstraneni, odiSiel ako prepoSt na pozvanie
kalvinskeho dvora na evanjelicku farfiato Berlina. Spener bol vzdelanym a riahenym
¢lovekom nielen vo veciach ndbozZenskej vierouky. Udrziaudé styky s predstavifeni
protestantského hnutia v eurépskych krajinach. Uvedomoval si odklon nemeckej evanjelicke
cirkvi od pévodnych zasad reformacie, nedostatok citovej vracnosti v naboZzenskej vierouk
a Skodlivos cirkevnej dogmatickosti, hoci presne definovanej. Aby dosiahol napravu, urobil
dva délezité skutky:

1. Vydal svoj spisZbozné priania (Pia desideria, 167&torym nielen urobil délezity krok

k potrebnej zmene, ale vyvolal aj nedajny rozruch ukazov, cirkevnych hodnostarov

a wencov. Jeho kniha je povaZzovana z&atak pietizmu v Nemecku. Upozmval v nej, Ze

v evanjelickej cirkvi v Nemecku sa vytvoril z duchovného stavu monopol, proti ktorému uz
predtym vystupoval reformator Martin Luther, Ze vSeobedrag$tvo sa dostalo do Uzadia, ze
odumiera ndboZensky Zivot. Svoju kritiku pomerov v nemeckej evanjelickej cirkvi rozdelil do
troch ¢asti: V prvejcasti svojej knihy ostro odsudil chyby vrchnosti — sebectvo, svetacky
Zivot, cezaropopizmus (spajanie cirkevnej moci so svetskou), vystupil proti chytzrovk
kritizoval nedostattnt vychovu a pripravendskinazov, absenciu schopnosti sebazaprenia;
cirkevnym organizaciam a domacnostiam veriacich ijednotlivcom vSeobecne vytykal
nedostatok zboznosti a hriechy v duchovnom Zivote. V drédgj vyzdvihol vysoky ideal
cirkevného a nabozenského Zivota Kamev V tretejcasti navrhoval mozné cesty napravy,
ato poda zasadwsSetko postavina Svatom Pisme, vratsa k Martinovi Lutherovigitar
Svaté Pismo idoma vytvarkruzky zboznych jednotlivcov, ktori su si navzajom blizki
(collegia pietatis). Pod’a neho pravoverné kmemstvo sa dokazuje v praktickom Zivote
krevana. Vychadzajuc ztejto zasady zdémal, Ze len vedomd@ami z evanje-

lia, znalogami biblie a kreanskej vierouky sa nedosiahne potrebny stupeg’anskej
dokonalosti. Preto poZadoval obndvkreg’anskd pravovernds ktora ortodoxna cirkev
potlatila, prebudeninzboz-nosti- pietas, |fieta-z la’. zboznos), ¢o znamenalo nadobudhu

k evanjeliu, ku kreganskej viere novy, vnutorny vah a vnima ju aj srdcom. Zo zbozného
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srdca mal by vychadgai kregansky mravny Zivot, ktory Spener nazval po Baylym

a Komenskom praxis pietatis — uplatnenie sa zboZnosti, jej potvrdzovanie. Daval déraz n
zbozné kreanské srdce, na vieru prezivanu osobne, na pokoru verigicichiadal presuni

vahu nabozZenského Zivota na cit a srdce. V ramcingwe@nia cirkevnej discipliny do prace a
shazenia v cirkvi chcel zap6jaj laikov, ktori by sa mali podiet’ i na sprave cirkvi a pdd
prikladu kalvinov vytvara presbytérie ako organy samospravy cirkvi. Ziadal, aby mladez
bola konfirmovana, t. j. prislusnsk cirkvi mala by potvrdena verejnou skuskou

z cirkevnych vedomosti - konfirmacii. Vyzval evanjelickych teolégov a evanjelickl
akademicku obec na zreformovanie teologického Studialapddorého by kazi mali
ziskav@ vzdelanie na univerzitdch a boli pripraveni navy spbésob kazaniaPreto pri
vychove novych teoldgov daval déraz nielen na ziskavanie vedomosti’arigiesj vierouky,

ale i na ,posvatenie srdca“, t.j. na vytvaranie vnutorného citovétahuzk Svatému pismu

a ku Kristovi. Ziadal skotit neplodné teologické spory a dogmatické hadky a reSpeksjva

iné teologické nazory,ditane znaSanlivosti s inovercami.

2. Aby svojim tvrdeniam dal potrebnu délezitogatal vo vlastnom cirkevnom zbore
organizové dvakrat do tyzla spominané zhromazdergallegia pietatis,cie’lom ktorych

bolo prehlbovanie zboZnosti. Collegia pietatis sa konali najprv na fare, potom v kostole
Vyvolali znatny zaujem veriacich atastnikov tychto zhromazdeni zboZznosti nazyvali
pietisti. Takato prax vykonavania zboznosti a bohosluzieb sa postupne sa rozSirila i do inyc
nemeckych miest.

Spenerov spis vyvolal v nemeckej evanjelickej cirkvi rozruch a ostra polemiku.
Najviac privrzencov naSiel vo svojom okoli — na univerzite v Lipsku, kde ho podporovali
pocetni Studenti, magistri i niektori profesori. Profesor Carpsov, ktory uz predtym hovoril
o potrebe zridova® kriuzky zboZnostiteraz ich z&l vytvara, pricom pochopenie
a spolupracu naSiel medzi mladymi magistrami lipskej univerzitygust Herman Franke
Paul Anton Schadeai. V aktivitach Studentskych kriZzkoch nastal na pdde univerzity
v Lipsku novy Zivot.

Pestovanie zboZnosti v univerzitnych krizkoch, ale i mimo pédy univetaityo i na
ukor riadnej navstevy chramu a sluzieb boZich, vyvolalo Ihewdganov evanjelickej cirkvi,
ktoré ich chapali ak@&innog’ postavenu proti oficidlnemu bohosluzobnému zhromaZzdeniu.
Pretoze sa neuskutiovali na cirkevnej pdde, cirkev v nich videla nebe&gpestvo sektarstva
a nepriatésky postoj cirkevnych kruhov viedol k radnému zakazu tychto zhromazdeni.

Opoziné néazory vyjadrovali predovSetkymidei. Vytykali Spenerovi, Ze vedie

veriacichTudi k ,nezdravému puritanstvy“ze jeho snaha obradkreg’anskd evanjelické
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cirkev ajeho volanie pgrozhodnom kreganstve je fahcovanim prostriedkov milosti

v cirkvi“. Vytykali mu i praktikycollegia pietatis obvinujac ho, Ze nimi zaviedgkecclesiola

in ecclesia“(cirkevna skupina v cirkyixXo je vraj luteranskej cirkvi cudzie, nartSa jej
homogénnas a vedie k jej Stiepeniu. Spener sa branil kritike poukazovanim na to, Ze jehc
collegia pietatis su inSpirované denim Martina Luthera, k& o. i. napisal:,Milému
Lutherovi Wacim popri Pismu na prvom mieste za to najvzacnejSie v mojej teologiitKto
moje spisy, najde toho maldp nema svoj zéklad v Lutherovi, lda by nebolo prevzaté
vacsinou z neho®(Miroslav Hvo4lara st.: Pofad na pietizmus v evanjelickej cirkvi v zemi
reformacie a na Slovensku, in: Cirkevné listy 4/2005, vydal Tranoscius, Liptovsky Mikulas)
Vytvorenim pietizmu neSlo Spenerovi o Stiepenie cirkvi, ani o vytvorenie nového cirkevnéha
ucenia. Potla spominaného autora Spener chcel v nemeckej evanjelickej cirkvi predov3etkyn
odstrant’, ,, ¢o uz odumrelo, odpadlo a zhromaZdiZiv, zvéadir cirkev“. (Tamze) Braniac
collegia pietatis zdorazioval, Ze Martin Luther takyto spésob bohosluzby v cirkvi pripl}s

ked’ — odvolavajuc sa na jeho spBeutsche Messe und Ordnung des Gottesdienstesku

1526 - doportoval popri latinskych bohosluzbachganych pre akademicka mladez, a popri
misijnych bohosluzbach pre Siroké vrst¥ydu uskuteénova® aj zvlaStne bohosluZobné
zhromazdenia pre skutoych biblickych kreganov, préom citoval Lutherove slova

o bohosluzbe, ktorgsa nemusi uskutiova’ verejne za éasti vSetkychiudi, ale ti, ktori

chcu by vazne kresanmi slovom iskutkom, mali by sa menovite za@p&saiekde,

v niektorom dome samotni sa zhrodai@aZ’ k modlitbdm a‘itaniu BoZieho slova“(Tamze)

Na pozvanie pruskych panovnikov odiSiel Spener do Berlinand®o z lipskej
univerzity odisli na nové pdsobiskalalsSi jeho stupenci. Z nich najvyznamnejsi, A. H.
Franke, ktory uz v Lipsku sa stal duSou pietistic-kych snazeni, odiSiel do Halle, dale za
novy rozmach nemeckého pietizmu, nazyvanétsky petizmus.

Luteranska nabozenska (aj pietisticka) tedria sa vtedy v Nemecku vyvijala v hlavnyct
centrach (popri univerzitach v Lipsku, Jene ai.), na ktorych Studovali aj Studenti z Gzemi
Slovenska a Uhorska

1. V ndboZenskom a univerzithom prostredi v Halle, kde vzriik#isky pietizmus

vyznaiujuci sa radikalnym pristupom.

2. Proti hallskému pietizmu na univerzite vo Wittenbergu sa vytvoril ortodoxny

smer, ktory obr@oval pévodné luteranskecenie a kritizoval radikalny pietizmus.

3. VnaboZenskom prostredi vo Wirttembergu sa vytvarmatttembersky smer

pietizmy ktory sa vyznéoval miernosou a odmietanim sektarskych sklonov.
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Hallsky pietizmus, umierneny wurttembersky smer a ortodoxna obrana luteranstv:
wittenberskou univerzitou mali zéay vplyv v prostredi protestantskej cirkvi v Uhorsku (aj

na Slovensku) — medzi kalvinmi aj evanjelikmi.

1.Hallsky pietizmus
V Spenerovych myslienkach ivjeho praktick&pnosti pri organizovani naboZenského
Zivota pokrg&oval jeho ZiakAugust Hermann Franke (1663-172K}ory popri sainom stal
najvyznamnejSim predstavitem nemeckého pietizmu. Tak ako Martin Luther predtym vo
Wittenbergu, Franke vytvoril v Halle hlavné stredisko nemeckého pietizmu, ktoré
ovplyviiovalo nielen pietizmus v Nemecku, ale prostrednictvom Studentov iv inych
eurdpskych krajinach,citane Uhorska a Uzemia dneSného Slovenska. Franke zalozil v Halle
v roku 1686 pietistické&ollegium philobiblicum a v takomto duchu prednasal i na miestne;
univerzite. V cirkevnej praxi naplno rozvinul Spenerove myslienky z Pia desideria. Ako 29-
roény sa stal v Halle kazom a zarove vyucoval hebrejsky a grécky jazyk na tamojSej
univerzite, na ktorej bol neskdr riadnym profesorom, teoretikom a orgagimavodcom
hallského pietizmu. Stal sa duSou univerzity, ktor( postavil do sluzieb pietistického pohybu
Pricinil sa, Ze univerzita v Halle bola znama v Eurdpe svojim pietistickym zamerandompri
svojich Studentov viedol nielen k osvojeniu si Sirokych vedomosti, ale i k zboZnej vychove
budicich kKazov. Ako vyznamny pedagdg univerzity uskuitoval svoje predstavy
praktického kregan-stva: zaloZil viky Ustav, rozSiroval dobsinnog’ (vznikali sirotince,
starobince, Skoly, dielne na praktické ¥guanie). V roku 1712 zalozZil s pomocokaéhtica
barona Cansteina Biblickl spol@nog’ (Ustav), ktord v duchu pietizmu avshahe
spristupiova’ Pismo svété vydavala Bibliu nielen v nemeckom jazyku, ale v jazykoch inych
narodov Eurépy, zdéramjuc dbleziti zasadu vydavaSvaté pismo a cenovo pristupné
nabozné knihy vo vSetkych jazykoch. Prave tu sa Studenti z Uhorska stretavaju s myslienkc
potreby jazykového porozumenia, tolerancie a prichadzaju s iniciativou \fyaémzné
knihy v jazyku ich naroda.

Pod vplyvom Frankeho a hallskeho pietizmwata nemecki pietisti  vykonava
misijna ¢innog’. Misijné dielo Herrnhut-Ochranov a Sirenie myslienky nemeckého
evanjelictva na pohanskej péde by bez pietizmu nebolo miysditd/yznamné misijné dielo
vtomto smere vykonaMikula$ Zinzendorf (1700-1760ktory vychovany pod vplyvom
Frankeho myslienok, denia sv. Augustina a Martina Luthera, obrodeny pietizmom,
duchovnym a ndbozenskym Zivotom na univerzite v Halle, sa osvojitakigsal vieru, stal

sa kiazom a biskupom Jednoty bratskej. Na svojich majetkoch v udoli rieky Nisy prichylil
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moravskych exulantov, ktori ako dé@di Jednoty bratskej na nétlak luteranskych dradov
prijali augsburské vyznanie ako oficidlnu vieru, hoci ostavali na zdsadach starej Jednot
bratskej, hlasali toleranciu k inym naboZenskym vyznaniam a inym cirkvam. Niektoré jehc
naboZzenské piesne prelozil Karol Kuzmany a prevzal ich do evanjelické&anika,
pricom Zidendorfova zboZnésiachadzala po mnoho désai u Kuzméanyho svoju ozvenu.

Pod vplyv hallského pietizmu sa dostali i niektori exulanti zo Slovenska a Moravy,
ktori po Bielej hore sa vyahovali do nemeckého protestantského prostredia a najma v Saskt
vytvorili niekor’ko cirkevnych zborov. Boli to naprikladaclav Kleych, GaSpar MoteSicky,
Adam Simonides, Juraj Petrmann, |. Daniel Stranakyitavskom kancionale roku 1710,

v Kleychovom Zgvnikuz roku 1717, ba i Vranosciusevydaného v roku 1728 v Laube, sa
nachadzaju ich nabozenské piesne, p&amé duchom hallského pietizmu. (Pozri blizSie
Durovi¢, J.: c. d., s. 172)

Frankeho pietizmus sa vyafmval uZz novoucrtou, ktora u Spenera nebola: spajal
nabozensku vracnés vrelou laskou k naroddim takto chapany pietizmus nadobudal novd,
doélezitu vlastno& vplyval na vznik narodného uvedomenia, sa prejavilo napriklad aj
u Studentov z Uhorska (spomenieme Slovakov Jana Simonidesa, Mateja Bela, Jana Buriu
ml. ai.)

Franke dokézal spé&jadiakonicku ¢innog’ s¢innog’ou editorskou, pedagogickou,
vedeckou,¢im dal nemeckému pietizmu novy rozmer — okrem naboZenskych otdzok do
poprediacinnosti pietistov sa dostavali i otdzkgedeckého skimanigo tvorilo vyznamnu
stranku ¢innosti pietistov. V ramci dobtinnosti a pomoci chudobnym vytvoril nielka
vnatro misijnych atvarov. Pod jeho vplyvom sa Halle stalo strediskom nemeckého pietizmu
Frankeho pietistické myslenie, ktoré sp@lo v Ustupecloveka do svojho vnatra, sa
vyznatovalo tzv. konvektiklovstvomto znamena zd6raavanim vnutorného charakteru
naboZenstva, pfom takého chapanie nabozenského myslenia, takyto pristup odmietal
rozhodujdci a uujucu ulohu tzv. vonkajSej cirkvi, t.j. cirkevnej organizéacie.

Hallsky pietizmus, hoci jeho vplyv bol v Nemecku v luterdnskom cirkevnom mysleni
evidentny arozSiroval sa aj do inych krajin, sa neBtdlko sdas’ou naboZzenského
a kultirneho Zivota. Ako uvadza JBarovi¢, vtedajsie,kruhy cirkevné i Statne videli v tomto
pohybe naruSenie svojejahvy, Statneho poriadku, cirkevného Zivota, v zhromazdeniach
pocifovali casto nepritomnaspietistov, vich kriZzkoch odstredivé sily, vich dogmatickom
synkretizme nebezfEnstvo pre pravoverie, ohrozeniéenia cirkevného a tak aj poslania

cirkvi“. (Tamze, s. 172-173) Ortodoxne luteranstvo tatenie povazovalo zgsektarsky
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jav*, ,odstredivy faktor“v luteranskej cirkvi, ktory ohrozoval nemecku cirkevnu organizaciu
a,zdravé nadboZenstvq'tize samotny zaklad luteranstva, jeho cirkev atknesky nakad.

V praxi hallského pietizmu sa v3ak vyskytovali niektoré, pre evanjelicki cirkev
Skodlivé prejavy (i k¢ nie vo vSeobecnosti): Uzka kruzkova zboZnéasto hrariila so
sektarstvom, nabozenskym blaznenim &aoim. Takéto aktivity boli oficidlnymi
cirkevnymi orgdnmi povaZzované zaezdravé a za odklon odcania cirkvi“. Ich obsahom
boli myslienky, ktoré hlasali potrebunghleho obratwloveka, jeho zmeny od zékladpwo
by prinieslo ,vedomie odliSnosti a duSevnej pychyV sektarskej a takto uzavretej Uzkej
spolanosti dochadzalo k odsudzovaniu ,aatracovaniu“ svetského sposobu Zivota
(napriklad divadlo, tanec, vesefdpsa viedlo ,k odde/ovaniu sa od ostatného svetabd
naboZzenskych chramovych zhromaZzdeni veriacich, od Zivota v cirkevnom zbore a:

k ndzorom, ktoré boli povazované za bludné a svojim spésobom ,kacirskétitecdnstvu.

Wirttembersky smer nemeckého pietizmu a Wittenberska ortodaxnos

Na strane ortodoxného luteranstva (v spojeni s univerzitou vo Wittenbergu) sa vytvori
druhy naboZensky smer pietizmwrttembersky smektory sa neskér vo  Wiurttembersku
pod vplyvom Johanna Bengela (1697-1752) postupne tigpiat v miernej a ortodoxnej
podobe. Bol zbaveny Skodlivych a odstredivych sektarskych sklonov a pozitivne prijaty
i vramci krajinskej lutherskej cirkvi. Vystupoval kriticky proti hallskému pietizmu. Oba
smery navzajom ideovo medzi sebou zapasilEgoni wirttembersky smer ovplyvnil postoje
k pietizmu v krajindch mimo Nemecka (aj v Uhorsku) a teda i slovensky pietizmus.
Univerzita vo Wittenbergu i ndbozenské obce krajinskej lutherskej cirkvitiatho
prijimali pietistické myslenie, povaZujuc ho za potrebnd obrodu a nové chapanie
evanjelického &enia. Koncom 17. stot@a na univerzite sa #al vytvara’ kriticky smer proti
hallskému pietizmu, ktory proti nemu vystupoval skoro celé &tera@ameriavajuc sa na
obranu luterdnskej ortodoxnosti, vysledkov Lutherovej reformacie a nim vytvoreného
cirkevného denia i samotnej cirkvi. Na jeh&ele stali profesori Wittenberskej univerzity:
Mayer, Newman, Haunecken, Schelwig, Deutschmann, Loscher. V roku 1693 vo Wittenberg
bol vydany spis Imagio pietatis — AusflhrlicBmschrebung... O dva roky neskér, v roku
1695, na univerzite spisali proti hallskému pietizmu 283 bodov, v ktorych s takmer
dogmatickou presndsu vymenovali nedostatky ptal nich chybného pietistickéh@enia.

Povazovali ho za,pobludenie” arazne vystapili proti,nahlym obratom* pietistov.
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PredovSetkym zaGtdi proti jestvovaniuecclesioly v ecclesiiodklaianiu sa odsola fide
proti pyche, mysticizmu, zavrhovaniu sveta (svetskych veci), voleniu laikov do cirkevnej
spravy, proti chyliazmu a pod.

Na univerzite vo Wttenbergu, ktora bola ideovou zaktadutokov proti hallskému
radikalnemu pietizmu, Studovali mnohidei z Uzemia dneSného Slovenska. Univerzita bola
v tomto obdobi bastou luteranizmtg sa odrazalo i v duchovnom Zivote evanjelickej a. v.
cirkvi na Slovensku.

V neskorSom obdobi predstavile umierneného wuirttemberského naboZenského
smeru pietizmu boli Johann Albrecht Bengel (1697-1752); Johann Jakob Moser (1701-1758
Friedrich Karl Moser (1723-1798). Aj napriek tymto snahdm niektoré prejavy pietizmu sa
v ndbozenskych spalenstvach vo Wirttembersku zachovali.

Pieizmus ako cirkevny reformny a naboZensky smer vyvrcholil v Nemecku u Johanne
Kaspara Lavatera (1741-1801) a Gottfrieda Daniela Krummachera (1774-1837). Na myslen
nemeckych pietistov mal vyznamny vplyv Jakob Bohm a jeho panteistické myslenie, najm:
medzi stipencami pietizmu, v pietistickych obciach vo Wittenbergu a jeho okoli. Vplyv
pietistickych myslienok je mozné ngéjsi niektorych vyznamnych osobnosti nemeckého
osvietenstva, ako napriklad Gottfried Arnold (1666-1714), Johann Konrad Dippel (1637-
1734) alebo Johann Christian Edelmann (1698-1767). Prejavili sa i v mysleni Klopstocka
Herdera, Kanta a i., @om mali vyznamny vplyv na ich filozofické a socialne ndzory i na ich
politické postoje.

Vznik pietizmu v Uhorsku

Politické a socialne predpoklady rozSirenia pietizmu na Slovensku

Evanjelicka cirkev a. v. v Uhorsku bola, ktora sa utvorila na Zilinskej synode v roku 16062,
bola v obdobi protireforméacie vystavena silnému tlaku zo strany Statu i katolickej cirkvi, hoci
sa stala subjektom pravnych aktov panovnika (Viedensky mier, 1606, Linecky mier, 1646)
Oba dokumenty jej sice zaavali ugity stupei nabozZzenskej samostatnosti a vykonavania
cirkevnych obradov, ale neustale sa nachadzala pod represivnou politikou Viedne a katolick
cirkvi. Najma 70-te roky 17. stokm, v ktorych boli protestanti (najma evanjelici) sudne
prenasledovani (zname pod nazvom ,Trauerdekade"), zakony Statu poskytovali protestantor
pod’a slov Evy Kowalskej, minimalnu mieru legality, untoficu len ,obmedzeny vykon

nabozZenstva (verejny vykon naboZenstva v minimalnotteplokalit), navySe podmieneny
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suhlasom panovnika®“. (Kowalska, Eva: Socidlne a politické pozadie zapasu o pietizmu
v Uhorsku, In: Rozpravy k slovenskym dejindm, Slovak Akademic Press, Bratislava 2001
s.159) Zakony boli chapané ainterpretované ako milgsnovnika, preto sa slovenski
evanjelici celé 17. a 18. st@ie dovolavali obnovenia platnosti zakonného postavenia svojej
cirkvi, pricom Uzkostlivo dbali o dodrziavanie a zotrvavanie na pévodnych zakladnych
cirkevnych knihachFormula a Kniha svornosti obsiahnuté v Confessio Augustana, ktora
bola prijata v roku 1555 ako vysledok dohody protestantskych stavov s cisarom. Tlak z
strany Statu a katolickej cirkvi vyvolaval nevyhnuthosudrzania konzistentnosti
protestantskych cirkvi (aj evanjelickej) Baldania novych foriem jej existencie, ktoré sa
prejavovali preberanim pietizmu najma pod vplyvom z Nemecka.

Pietizmus v protestantskom hnuti Uhorsku a na Slovensku si vytvaral svoj viastny
obsah, charakterizovany predovSetkym miernym pristupom Kk cirkevnému ortodoxnémt
uceniu. Prejavoval vo dvoch protestantskych cirkvach: v evanjelickej cirkvi a. v.,
predovsetkym na Uzemi Slovenska, a v cirkvi kalvinskej (helvétskej), ktora nidlavpéyv
na Uzemi obyvanom rdarskym etnikom.

Slovensky pietizmus, t. j. na Uzemi vtedajSieho horného Uhorska, dneSnéhc
Slovenska, je mozné rozdetio troch historickych obdobi:

1. Pcxtiatocné obdobie, do ruzomberskej synody (august 1707). Bolo ovplyvnené
radikalnymi mysSlienkami  Frankeho a hallskym pietizmom. Vymovalo sa
prenikanim pietistickych mysSlienok z Nemecka (najma z univerzity v Halle) do
Uhorska a na uzemie Slovenska.

2. Obdobie po synode v Ruzomberku. Pévodny charakter pietizmu sa
pod vplyvom teoretickéhocenia univerzity vo Wittenbergu straca a vznika tajny
(neverejny) pietizimusMeni sa jeho obsah. Pretransformoval sa na smer, ktory sa
uplatioval predovsetkym v evanjelickych cirkevnych Skolach. Vyustil do pripravy
osvieteneckého obdobia.

3. V druhej polovici 19. stor®ia v Uhorsku a na Gzemi Slovenska vznikdvopietizmus,
ktory je spojené so vznikom prebudeneckého hnutia v protestantskej Eurdpe

a obrodou evanjelického nabozenského myslenia.

1. Obdobie vplyvu radikalneho pietizmu
Hoci pietizmus na Slovensku bol ovphawany nemeckym pietizmom (aj radikalnym

pietizmom), prejavoval sa miernym spésobom, ktora nedgqdmed z domécich ortodoxnych

13



Slovenska politologicka revue 3/2006

zvyklosti protestantskej cirkvi (evanjelickej i kalvinskej). Neprejavoval sa krajnymi formami,
ako v Nemecku. Doméace pobozZnosti, ktoré mali v slovenskych podmienkach stalt
a zauzivanu tradiciu, sa nestali miestom sektarskej cirkeSmepsti. Kiazi, ktori na
rozSirovanie pietistickych myslienok mali najgé vplyv, sluzili verne cirkvi a zalezalo im

na vyvoji v nej o to viac, Ze toto obdobie v dejinach cirkvi sa vianalo neustalymi Gtokmi

proti protestantom zo strany oficidlnej moci i zo strany katolickej hierarchie. Preto vo svoje]
¢innosti nemohli pripi&t’ sektarske prejavy, ktoré by naruSali integritu cirkvi. Preto
slovensky pietizmus mal mierny charakter, a ako napisaDddéovi¢, bol drzany v ramci
cirkvi, bol hlavne duchovného razu, iSlo mu o rozvinenie a rozprudenie duchovného Zivote
o0 zintenzivnenie bohosluZzobnych aktivit. Preto ganiveedotykal cirkevnéhocania a len

méalo cirkevnej spravy(c. d. , s. 177) Preto v prvom obdobi prenikania pietizmu do Uhorska
a na Uzemie Slovenska sa do popredia sa dostaval predovSetkym jeho duchovny, teologic
raz.

Za predchodcu pietizmu v protestantskej cirkvi (v evanjelickej cirkvi ausburgského
vyznania i v cirkvi kalvinskej) na Slovensku, ako bolo uz spomenuté, je mozné pavazova
Jana Amos&omenského (1592-167@Qedagdga, biskupa Jednoty bratskej, ktory pochadzal
z rodiny slovenského pévodu. Akesky exulant, posobiaci tity ¢as i na Uzemi Slovenska,
mal vplyv na slovenskych protestantov. Jeho spominany preklad Iidyis pietatis
ovplyviioval evanjelické prostredie na Slovenskim tato kniha predchadzala pietizmu.

Medzi slovenskym anemeckym néboZzenskym prostredim (predo-vSetkym
v evanjelickej a kalvinskej cirkvi) existovala plodna spolupraca. Vychadzala z toho, Ze ne
Uzemi Slovenska, ale i v celom Uhorsku, Zil&gina nemeck& komunita, najma v mestach,
ktord sa hlasila k evanjelickej cirkvi a vytvarala si svoje cirkevné Skoly (napriklad Bratislava,
Banska Bystrica, Banska Stiavnica, Kezmarok ai.). Do organizacii protestantskej cirkvi n:
Slovensku sa dostavali vyznamné diela duchovnych vodcov nemeckej reformacie. UZ v rok
1529 bol na Slovensku znamy preklad LutheroWhalého katechizmuEvanjelicky kaz
Daniel PribiS v roku 1612 vydal preklad Lutherovej knkgtechyzmus Dr. Martina Luthera
z Nemeckého yaziku na Siosky preloZzenyZaliatkom 17. storéia na bratislavskej
evanjelickej cirkevnej Skole posobil rektBravid Klinger, ktory pochadzal z Nemecka. Po
zriadeni evanjelického Kolégia v PreSoi@ollegium scholasticum)slavnostne otvorenom
18. novembra 1667, jeho rektorom sa s&Amuel Pomariys profesor Wittenberskej
univerzity. Je len prirodzené, Z€itelia z evanjelického prostredia v Nemecku prindsali aj
myslienky nemeckého pietizmu. Spolupraca medzi slovenskym a nemeckym evanjelickyn

prostredim bol vémi intenzivna najma pri vychove getnych slovenskych evanjelickych
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knazov na univerzitach v Halle, Wittenbergu, Lipsku, Jene ai., ktori po ¢skbn
univerzitnych Stadii pésobili v evanjelickej cirkvi na Slovensku. Bol to napriklad Jan
Simonides (1648-1708), ktory sa stal jednym z prvych stipencov ddiriteemeckého
pietizmu na Slovensku.

Ako rektor cirkevnej Skoly v Brezne, literargeny, v juli 1669 a v decembri 1670
v ramci Studuim katecheticum viedol svojich Ziakov k naboZenskyrdiSputdm Ak
predstavitelia svetskej moci spatku neprekazali Sireniu protestantizmu, p&iat&u obdobia
nasilnej rekatolizacie a vierdych sporov opozicia proti stipencom pietizmu bola zo strany
svetskej i cirkevnej vrchnosti stale silnejSia. Jan Simonides Babe& vierotnych sporov
obvineny zo Sirenia protestantizmu a pietizmu. Po véazneni v Leopoldove ho bratislavsky st
v roku 1674 odsudil na trest smrti a neskor poslal na galeje. V Taliansku sa sjaddins
slovenskym evanjelickymiazom TobidSom Masnikom pokusil o utek. Doslova z otroctva
ich vykupil nemecky kupec J. F. Weltz. PretoZze Jan Simonides bol spaty s nemeckyr
evanjelickym duchovnym a kultrnym prostredim, odiSiel do Nemecka, kde vysli jeho
vyznamné prace: Galeria omnium sanctorum, Collegium Apostolico-Lutheraneum
(Wittenberg 1676)Exul praeducamentali@Vittenberg 1679), ptbm v praci su pripojené a;
hodnotiace stanovisko profesorov wittenberskej univerzity Deutschmanna, Calovis
i exulantov Christiana Kleascha, Georgia Gazitiusa, mestskej rady v Brezne, svedko
v Neapoli. Niektoré jeho prace vysli neskdér v Hermannsburgu (1883). Simonides dobre
poznal nemecky katechizmus Martina Luthera, ranny nemecky pietizmus Spenera a jer
prace. Po navrate na Slovensko sa stava evanjelickgaoi v Banskej Bystrici. V roku
1704 predniesol slavnostni kézpri instalacii superintendanta evanjelickej cirkvi Stefana
Pilarika. Ako banskobystrickyilaz vydal v roku 1704 v Zitave u iara Michala Hartmanna
obsiahly katechizmus, pozteny pietizmomWyswtleni Krestianského ¢eni podle pgadku
Malého katechizmu D. M. Luthera na otazky a oddbgpagadané...Skoro na 800 stranach
rozsiril Lutherov katechizmus z piatich na tSé€asti, préom Siestu¢ag’ nazval Domovni
tabule V predhovore pouziva aj slovenské slova, pripominajucsldgenskych v zemi nasi
oby‘ejnych se dokladal Zeortografiam acarky, o které mnozi v psani velice staraji, ktub
nenasledoval Slovenské slova a poukazovanie na slovensky vplyv moZno ttlagako
priklon pietistov k otazkam rodiaceho sa narodného Zivota.

Vo svojom katechizme formou otdzok a odpovedi rozvadzehia evanjelickej
cirkvi a dophoval tak Lutherov katechizmus: naprikladlovek kiegansky ki'emu ma byti
vzdy hotovy?* aleboCo jsi tedy ty podlé tvého povolani obecnéhaPurovi¢, J.: c. d., s.

179) Spravnas svojich katechetickych nazorov si nechal pot¥vrdobrozdanim a suhlasom
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domacich cirkevnych autorit (napriklad senioratov), ale najma d&&gjua vtedajSou
medyin8rodnou vieratnou autoritou evanjelickej cirkvi: univerzitnym senatom
a teologickym dekanom Wittenberskej univerzity. V novembri 1704 v latinsky pisanom
texte potvrdili, Ze Jana Simonidesa poznaju, pretoZze mal na univdigptgy Ze poznaju aj
obsah jeho katechizmu, hoci nerozumejti,re ktorej bol napisangidioma eius scripti nobis
familiare non sit — ré jeho spisu ndm dbéverne zndma nie, j@) suhlasia s obsahom
Simonidesovho katechizmu, poim dufaja,ut ex natione Slavonica quosdam colligeret, qui
verum Christ cultum amplecterentur (Ze pdvodny narod Slovensky budé wqjaby
vyznaval Kristovu pravdu)Volny preklad autora, pdd Durovi¢, J.: c. d., s. 180) O rok
neskér, a vroku 1705, vydal vLeio Summovnik aneb Kratkeceni kesanského
obsahnutiktoré bolo strinym sumarom z katechizmu, ¢enym pre praktické pouzivanie.

Okolo Jana Simonidesa sa v Banskej Bystémskoro vytvorila vplyvnd skupina
pietististov, ktori rozSirovali tento duchovny smer a s nim spojeny nabozZensky Zivot. Patril
do nej Jan Burius mladSi (16?7?-17?7), spolu so svojim otcom, uZz spominanym Jano
Buriusom starSim, historikom, predtym fararom v Krupine, kto§apgobytu v Nemecku
v roku 1674 sa zoznamil so Spenerovym pietizmom. Jan Burius mladsi sa od roku 1697 :
v Banskej Bystrici stal rektorom evanjelickej cirkevnej Skoly — lycea aod roku 1702
i knazom. Udrziaval pisomny kontakt s Frankem.

So skupinou stupencov pietizmu v Banskej Bystrici spolupracoval z rd@dmhtg
Martin Clement hlavny stolény notér. Bol stipencom FrantiSka Rakocziho Il., ochrancom,
patronom a mecénoMateja Bela rodaka z néalekej GGovej, ktory v tomto obdobi zéna
Studova na banskobystrickom lyceu. Pod vplyvom Jana Simonidesa a Jana Buriusa ml. a z
podpory Martina Clementa sa Matej Bel dostava na lyceu do pietistického ovzddidka V
ich nasmerovaniu i podpo®artin Clement bol nielen privrzencom Mateja Bela, ale i jeho
mecénom)odchadza Bel Studovana univerzitu v Halle, kde na neho vplyva nielen
pietistické prostredie univerzity, ale i Frankeho osobnBeanke ocigoval schopnosti Mateja
Bela, pretoZe neskdr na Buriusovu Ziatjaby pomohol pri vychoveé'alSich evanjelickych
knazov, odpovedaNdacne prijmem mladikov z Uhorska,dkea tak vratia domov, ako Bel".
(Durovi¢, J.: c. d., s. 180) Frankeho slova, napisané v liste Janovi Buriusovi, je mozng& chap:
ako vyraz uznania, ba i pochvaly Mateja Bela.

MysSlienky pietizmu mali svojich stipencov a podporolate u niektorych
prislusnikoch hornouhorskefachty. Spomenieme nielefana Radvanskéhpana Radvane,
ale v Banskej Stiavnici a v jej okoli v getnej skupine pietistov vyznamn( pracu vykonaval

barén Jan Gottfreid Hellenbachktory ako veduci Uradnik banskych déchodkov stal sa
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privrizencom a doévernikom FrantiSka Rakocziho Il. a mal styky s Frankem. Vychdeawate
jeho syna bol Stefan Karoly, ktory doprevadzal jeho syna lekarskom Stadiu v Halle. Stefal
Karoly neskor zohral medzi zadunajskymi pietistami vyznamnu Ulohu. (Buravic. d., s.

187)

V Banskej Stiavnici, v banskostiavnickom kruhu (nézov Ipodlana Durovica)
duchovnym vodcom pietizmu bol bansko$tiavnickijak a bansky superintendaStefan
Pilarik, ktory sa s pietizmom zoznamil gas Stadii vo Wittenbergu, kde - ovplyvneny
myslienkami a naboZenskymi zdsadami Spenera - obhdjil gi&jutua ziskal magistersky
titul. Svoje 12-réné podsobenie v Banskej Stiavnici, v ktorom sa hlasil k myslienkam
pietizmu, opisal praciZwoelf-Jaerige Evang. und Epistolische Kirchen-Arbeydanej
v Dréztanoch. (Dresden 1691) Na biskupskej inStalacii Stefana Pilarika mah kéze
spominany vyznamny slovensky pietista Jan Simonides. Stefan Pilarik vysigg. anaja
1706 na kaza Mateja Bela. K pietizmu sa hlasil aj Pilariko¥ Zdlichal Andricius, od roku
1705 farar v Rajci, ktory Studoval v Halle a bol priate Mateja Bela.

Ked'Ze pietizmus ako naboZensky smer prichddzal na Slovensko z Nemeck&inajva
podporu mal, prirodzene, vo farnostiach evanjelikov nemeckého mestianstva v slovenskyc
mestach, ktori udrziavali neustale styky s nemeckym nabozenskym a kultirnym prostredin
Strediskom slovenského pietizmu popri Banskej Bystrici sa stala Bratislava. Nemazki k
slovenskej evanjelickej cirkvi sa takmer jednagrepostavili za pietisticky smer a boli tzko
spojeni s ndboZzenskym Zivotom na Slovensku. Spomeriemoma Reiserapredtym Kaza
v Hamburgu, ktory v cudzine vystupoval na obranu uhorskych pieti§eerg Friedrich
Schnaderbachz Meklenburska priSiel do Viedne a Bratislavy, kde pésobil koncom 17.
storaiia, Johann Ehrenreich Weisbecktory bol spolu so Simonidesom jednym z prvych
priekopnikov pietizmu v Uhorsku a mal pisomny styk s Fankem, zastupca bratislavskéh
seniorattAdam MitGch (Mittuch)1671-2??7?), ktorého z#édza vysvatil Stefan Pilarik v roku
1704. O roku neskor sa stal v Trnave slovensko-nemeckyzokn, ale po obsadeni Trnavy
cisarskym vojskom odchadza do Pezinka, kde sa venoval vychove deti v duchu zas:
pietizmu, formoval tak novy obsah Skoly. Zardwegkonaval i povolanieikaza.

MysSlienky pietizmu nasli podporu idialSich oblastiach Slovenska. Napriklad v
Hontianske] stolici stipencom pietizmu bol podZupan stoi@gmund Janokyktory sa
z&astnil povstania Imricha Tokolyho. V Batoviach pdsobil pietiia Valentiny Na okoli
Krupiny pod vplyvom miestnych pietistov vyrastol teoldigr Strba ktory po Stadiu v Halle

sa stal kazom vo Sv. Antole, a Kost. Moravciach. & zomrel ako 27 tmy, Matej Bel
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tomuto ex Halensi regia in coelestem academiamnoval vroku 1708 spomienkovu
knizocku Querelavoxsuper obitu. . (Halle 1708, 2° 2 n. I.) (PddDurovi¢, J.: c. d. , s. 182)

Pietizmus mal svojich stipencov aj v iny&stiach Slovenska. Napriklad vo Svatom
Jure poésobil kaz Peter Kiss v PachovePavol Major (zomrel vroku 1714 v Banskej
Bystrici), ktory Studoval vo Wittenbergu, kde v rokoch 1667 a 1668 obhajil a vydal dizertacie
De ministerio ecclesiastico, De providentia DdBol rektorom Skoly v Martine, pre
naboZenské prenasledovanie stal sa exulantom, nes&dork u Bachticov v obci Sklabina
a v Puchove. Na Spisi, v Letip sa pod vplyvom Nemca Glinthera nesmelo k pietizmu hlasil
Samuel Sinapiyssyn slavneho lewského farara Daniela Sinapia. V Gelnici to Bamuel
Kephalides-Hlav4, ktory pre pietistické zmyanie musel v roku 1707 opusiRoziavu.

Medzi najvyznamnejSich stipencov pietizmu (v ponimani nadboZenského smeru) n
Slovensku v obdobi do synody v Ruzomberku vroku 1707 patril TobiaS Masnik a Jar
Simonides.

Tobia$ Masnik (1640-1697),tlaMasnicius, Studoval na univerzitach vo Wittenbergu
a v Jene. Ako evanjelickynkz a stupenec pietizmu bol ndbozZensky prenasledovany. Jeho
prace vysli vo Wittenbergu v roku 1681, v Dd@hoch v roku 1682, neskér v Halle v roku
1876. Jeho filologické dieldprawa Pjsma Slowenského (169&)svedectvom o tom, Ze na
pbde evanjelickej cirkvi uz v 17. sta@fo existovali slovakizéné tendencie ako vyraz
pouzivania narodnych jazyko¥o vychadzalo zo zasady pietistov.

Vo Wittenbergu Studoval i Juraj Lani (1646-1701), ktory ako protestant bol odsudeny
na galeje. Po Uteku sa usadil v Lipsku, kde vydaval svoje prace a kde aj zomrel. Jan Burius
(1636-1689), syn evanjelickéh@adza z Liptova, ktory Studoval na univerzite vo Wittenbergu,

v Jene av Naumbergu, napisal v nemeckom exile 800 stranové historické dielo. Vi
Wittenbergu Studovali Elid$S Ladiver ml., JAn Reznik (1650-1710). Evanjelitky Raniel

Lani, kazaté v Krupine a v Hlohovci, vydal vo Wittenbergu v roku 1654 svoj dpisea
veritatis evangelicae columnp&tory sa povaZuje za jeden z na@§i&h polemickych spisov
svojej doby. Vo Wittenbergu Studoval i Daniel Krman (1663-1740), neskor, od roku 1706,
vyznamna osobndsevanjelickej cirkvi na Slovensku. Ako uvadza JAarovi¢, v tomto
obdobi na univerzite vo Wittenbergu Studovgl81 Uhrov, hlavne zo Slovenska(Tamze,
s.178) Vrokoch 1700-1714 Studovalo na univerzite v Halle 112 Studentov z Uhorska, ktor
sa v duchovnom prostredi Frankeho nielen oboznamovali s pietistickym duchovnym smeron
ale sa dostavali pod jeho vplydaj poda cit. clanku v Cirkevnych listoch, 4/200%) ktorych

sy Wt

z filozofie ¢i teologie, ktoré napisali a obhajovali Studenti zo Slovenska na univerzitach
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v Nemecku, v&ina bola obhajovanad vo Wittenbergu av Ha(lRoda Vesely, Daniel:
Dejiny kregsanstva a reforméacie naSlovensku, Tranoscius, Liptovsky Mikulas 2004).
Myslienky pietizmu, s ktorymi sa oboznamili na univerzite, prindSali i do slovenského
duchovného a kultirneho prostredia, takze vplyv nemeckého pietizmu sa na Slovensk
prostrednictvom tychto Studentov musel prejaypritom na Slovensku boli pre vplyv
pietizmu vhodné podmienky. Mnohi slovenski Studenti po &koinStadii s hodndami
magistrovboli nielen kKiazmi, ale i ditelmi na Skolach v slovenskom cirkevnom a narodnom
prostredi,¢im spoluvytvarali duchovny charakter pietizmu a obrodzovanie naboZenskéhc
Zivota. Predovsetkym cez nich prenikala na Slovensko novoscholastika, ale aj encyklopedicl

a empirické myslenie Francisa Bacona.

Ruzomberska synoda (synodus ad geuercum - synoda pod dubom)v roku 1707 — medznik v
vyvoji pietizmu na Uzemi Slovenska

Vyvoj v evanjelickej cirkvi na Slovensku prebiehal #ds jej vzniku(od Zilinskej synody
vroku 1606)potas 17. a 18. stok@m v neustalych obrannych snaZeniach proti snaham
katolickej cirkvi a mocenskych organov Habsburgovcov o neustalu rekatolizacilia Pod
naboZenského zakona z roku 1608 sa evanjelicka cirkev mohla reéliamwaerovyznani

ako plnopravna cirkevna organizacia. Mierové dohody, napriklad viedensky mier (1606)
mikulovsky mier (1622) a linecky mier ( 1646) poskytovaliityr pravny ramec preakonnu
podobu evanjelickej cirkvi, ktora Statha moc v skdammsti uznala. Toto uznanie bolo zo
strany Statnej moci podmienené akceptovaiionmuly a Knihy svornosti obsahujlcich
Confessio Augustanabolo uz 17. stor® povaZzované - pdd Evy Kowalskej - za
doktrindlny Standart (Kowalska, E.: Evanjelické spdlenstvo v 18. stokd, Veda,
vydavatdstvo SAV, Bratislava 2001, s. 105), @m poznamenala, Ze akceptovanie
Confessio Augustana nemeckym cisarom Ferdinandom 1. nemusela’ hydsledne
uplatiované v Uhorskupretoze pravne akty cisara neboli zavazné pre uhorskélia. kBali
chapané len ako priklad, ktory by mohol7byplatiovany v podmienkach Uhorska
(Kowalska, E.: c. d., s. 105)

Duchovny raz pietizmu na Slovensku v prvom obdobi sa prejavoval v zintenzivneni
bohosluZzobného Zivota, prejavujuceho sa v zavadzani konfirmacie (napriklad v Bratislave
v organizovani vytovania katechizmu, v zborovom spievani naboZenskych piesni,

v prehlbovani vedomosti z vierouky. Pritom na Slovensku existovali vhodné podmienky pre
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prijatie pietizmu nielen tym, Ze protestantska cirkev (najma evanjelickd) bola prenasledovan:
boli jej odoberané kostoly, Skoly, cirkevny majetok. Pietizmus priniesol pre obrodenie
duchovného Zivota a naboZenské zanietenie veriacich nové podnety, ktoré sa v podmienka
naboZenského utlaku prejavili organizovanim i tajnycéngoh bohosluzieb, zintenzivnenim
prace kazov - vyhnancov medzi pospolitytndom, davanim dérazu ridtanie biblickych
textov a rozSirovanim Biblie. Pozitivny ndboZensky ruch nastal i medzi meStianskou vrstvol
Pretoze pietizmus na Slovensku sa v tomto obdobi prejavoval vcelku otvorene, mal charakt
verejne prijaténého @enia atak ako v Nemecku, kde ho podporovala aj feudalna vrstva
(napriklad pruski panovnici), hlasili sa k nemu i niektofécBtické rody (Radvansky,
Hellenbach, Roth ai.). Jaburovi¢, hodnotiac vplyv nemeckého pietizmu na naboZzensky
Zivot evanijelickej cirkvi na Slovensku, napisal, demecké, zdpadné pomery doniesli
oZivenie, povzbudenie, vzor isnhahu,cpm mimovéine, nevedomky tieto priklady viedli

k tuzbe znovu vybudaveozborena cirkevnu organizaciu slovenskych evanjelikbvamze,

s. 178)

Vplyv nemeckého pietizmu sa na Slovensku prejavoval predovSetkym v cirkevnych
organizaciach v Bratislave, Banskej Bystrici, Kremnici, Banskej Stiavnici, teda v tych
mestach, v ktorych bolo petné nemecké mestské etnikum, ktoré malo styk s nemeckym
kultarnym prostredim (najmankzi). Knazi slovenského pévodu, Studujuci na nemeckych
univerzitach, stali sa Siriteii tohto nového smeru i na slovenskom vidieku. Spomenieme
Jana Buriusa starSieho i jeho syna Jana, Jana Sinapsiusa, Jana Simafatfdsh.a

Vela duchovnych a nabozZenskych piesni, pouzivanych v evanjelickej cirkvi, pochadzal:
z prostredia nemeckého pietizmu, najmd od Jana Hermanna, Paula Gerhardta, M. |
Neumanna a Benjamina Schmolcka. Tieto pietistické piesne vosli do slovenskej tradici
a evanjelického spevnikaskoro po ich vzniku v Nemecku. Obsahuje ich uz druhé vydanie
evanjelického spevnik&ithara sanctorumvydaného v p&etnych vydaniachTranosciusom
v Liptovskom Mikuldsi, prvykrat uz v roku 1636.

Az do zd&iatku 18. stordia vplyv pietistickych mySlienok sa v evanjelickej cirkvi
v Uhorsku, najma na v cirkevnych distriktoch na Uzemi Slovenska sa prejavoval
predovSetkym v naboZzenskom zamerani, ktoré smerovalo proti ortodoxnému chapani
nabozZenskej tedrie, Bom prva etapa vplyvu bola zamerana na naboZzeng&gieu

2. Pietizmus na Slovensku po synode v Ruzomberku

Proti pietizmu i kazom pietistom ostro vystupoval superintendant slovenskej evanjelickej

cirkvi Daniel Krman, vtedy najuznavanejSia autorita evanjelickej cirkvi na Slovensku, ktory
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pietistom neddveroval. Pietizmus povazoval za odchylenie od'dasisej evanjelickej
vierouky. Obaval sa, Ze ich rastuci vplyv méZze duchovne iorgarézairkev poSkodi
a vtazkychcasoch bojov obrany proti Gtokom zo strany katolickej cirkvi m6ze evanjelicku
cirkev oslabf a rozdrohi. Vedeny tymito obavami a snahou zachbjenotu cirkvi zvolal
v dnoch 3.-10. aprila 1707 do RuZzomberka synodu. Synoda odmietla a zakazala v evanjelick
cirkvi pouziva Simonidesov katechizmus, ozila ho za pietisticky, ptiom nebrali sa do
Gvahy ani pozitivne hodnotenia a dobrozdania teologickych autorit v Nemecku — dekan
a senatu wittenberskej univerzity. V snahe Uplne zlikvidquatizmus v evanjelickej cirkvi
na Slovensku a odstrénijeho vplyv Daniel Krman navrhol, aby synoda pozbavila
pietistickych Kazov Uradu. V napatej diskusii svetski zastupcovia v synode Krmanov navrh
odmietli so zdévodnenim, Z&enie Kiazov pietistov nie je mozné hodnbéko podvracanie
evanjelickej cirkvi, ale ide o sukromné nazory na jednottiééky cirkevného &enia. Tych
knazov, ktori v diskusii na synode otvorene prejavovali svoje sympatie k pietizmu (Burius,
Mittuch, Major a Platy), vyzval prisaliana knihu Fromula Concordiae a Ziadal od nikibs
Ze zachovaju vernésevanjelickému &eniu. Mladého kaza Jana Hradského, ktory neskér,
po odobrati evanjelického chramu v Krajnom tajne vykonaval evanjeliz&innog’ po
kopaniciach (z&o bol v rokoch 1749-1753 uvazneny), skusal 5 dni zo Symbolickych knih.
RuzZomberskd synoda bola rozhodnym atokom proti pietizmu v evanjelickej cirkvi
v celom Uhorsku a znamenala vazny UuderdaSie Sirenie pietistickych mySlienok, pretoze
po nej uz slovensky pietizmus nevystupuje tak slobodne ako predtymdAge&keepodarilo
myslienky pietizmu zlikvidové Uplne, v teologickej oblasti bol zatkeny. Predstavitelia
evanjelickej cirkvi touto synodou dali evanjelickynidzom na vedomie, Ze pietizmus sa
v cirkvi v buduicnosti stava nezeltgm smerom. Kazi, ktori chceli zostaverni pietizmu,
museli ¢elit’ nielen kazskej exkomunikacii zo strany vrchnosti evanjelickej cirkvi, ale ako
protestantski kazi muselicelit’ i naboZzenskému utlaku a prenasledovaniu zo strany katolickej
cirkvi a svetskej moci. Aj napriek tomu pietizmus sa prejavoval v duchovnom a politickom
Zivote na Slovensku i dalej. Jeho prejavy sa susfi@vali do oblasti vedeckého Zivota,
zdbraaiujuc empiricku stranku vedeckého badania, spéjajuc ju s naboZzenskymi hodnotami.
Spomedzi evanjelickychnlazov - pietistov, byvalych Studentov univerzity v Halle,
najvyznamnejSou osobnmi bol Matej Bel, vyznamny slovenskg¢anec (narodil sa v roku
1684 v Govej — zomrel v roku 1749 v Bratislave), pochadzajuciav@j, ktorému uz ptas
jeho Zivota davali privlastoknagnus decus Hungariae —/ké& ozdoba UhorskaVatej Bel sa
s mysSlienkami pietizmu oboznamil s svojich Stadii na univerzite v Halle.

V univerzitnom prostredi Studoval Aristotela, ktoréltenie vSak zavrhoval. Na druhej strane
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propagoval myslenie Francisa Bacona. Pietizmus na neho vplyval i po navrate na Slovensk
hoci na evanjelicka cirkev najmd zasluhou Daniela Krmana vroku 1709 na synode
v Ruzomberku pietizmus odsudila a zakazala. Aj po tomto zdkaze Matej Bel sa nevzd:
pietizmu, ktory v rannom osvieteneckom obdobi chapal ako ideovy smer v protestantizme
zdbraaiujuci citova a moralnu stranku naboZenstva, a ostal trvalym, &) umiernenym
privrzencom tohto naboZenského pradu.

Je evidentné, Ze Matej Bel dobre poznal racionalisticku filozofiu Reného Descarta, ki
ktorej mal zv@Sa kritické pripomienky. Vysledkom jeho univerzitnych Stidia okrem iného
bolo aj to, Ze uznaval moderné empirické vedy a ako vedec sa pridrziaval empirickej metod
Nebol vSak filozofom a zanechal po sebe malo filozofickych prac. Bol a ostal v podstate
teologom, dualistom, ktory bojoval proti neprizie kresanského myslenia: ateizmu,
materializmu a panteizmu. Proti odporcom Keeského myslenia nebojoval teoldgiou, ale
filozofickym myslenim: postavil sa proti filozofickej etike a v otdzkach mravnosti
vyzdvihoval hodnoty naboZenstva a Boha — vtomto smere sa u Mateja Bela prejavova
pietistickd orientacia. Po navrate na Slovensko posobil ako prorektor evanjelického lyce
a kazaté evanjelickej cirkvi v Banskej Bystrici, ako rektor lycea v Bratislave a evanjelicky
knaz. Je zname, Ze bol privrzencom Kopernikovho heliocentrického systému a jeho prvyr
stupencom na Slovensku. Prednasal filozofiu, ale jeho prednasky sa nezachovali.

Pod’a Mateja Bela:
1. Svet je stvoreny z tioho
2. Bol stvoreny slobodne, jecinkom, ktory pochadza zo slobodnej vble Boha a mohol
vzniknt’ kedykd'vek.
3. Svet bol stvoreny vase.
4. Ak svet pochadza z Boha a bol nim stvoreny, musinaysvete dokonala harménia
javov. Tuto harméniu Matej Bel pripté len do Adamovho padu, pretoZze spolu
s Adamom priSiel na svet hriech, ktory porusil harmoniu. Svet, v ktorom je hriech,
nie je dokonaly. Péinou hriechu nie je Boh, ale nespravne pouzivdiidske]
slobody.
5. Svet je mudro adelne zariadeny
Matej Bel predstavoval také filozofické nazory, ktoré boli v sulade s naboZzenskym
myslenim. Filozofiu podridioval teoldgii. Jeho filozofické nazory sa zachovali:
a/ vo filozofickom Uuvode, ktory napisal ku Castellioneho knihe a davidovsko-
Salamunskej etike,

b/ v Miscellanea scientifica ( R6zne vedecké diela).
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Ako teoldég a evanjelicky tlaz kritizoval anticka filozofiu Aristotela, ktorého etike
pripisoval nekregansky, teda pohansky pdvod a nesuhlasil stamois pohanskej etiky.
VSetky cnosti Aristotela a ostatnych pohanskych filozofov sd’@aeho pomylené a preto
nie je treba zachovavdilozoficku etiku. Podla Mateja Bela, abyiovek dosiahol dobro, musi
sa riadf’ slovom bozim, ktoré je obsiahnuté v Biblii.

Jeho dieloHungariae antigue et novae (Davne a nové Uhorséa)vyznéuje snahou
systematicky vedecky skumadejiny Uhorska. Stvorzvazkov8lotitia Hungariae navae
historico-gepgraphica (Historicko-zemepisné vedomosti o novom UhorsiaRov 1735-

1742 obsahovali encyklopedické vedomosti 0 sivekom Uhorsku.
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Kralova, Luba a kolektiv (2006):Aktualne otazky verejnej politiky
KoSice: Typopress. 297 stran, ISBN: 80-89089-46-1.

Radoslav Stefarfik

Hoci sa verejna politika stala v priebehu formovania modernej slovenskej politolégie
predmetom vyskumu vedcov na mnohych politologicky@ihinych spol@ensko-vednych
pracoviskach, v ostatnych rokoch vychadzali od domécich autorov publikacie k uvedene
téme len vemi sporadicky. Kolektivna monografidktualne otazky verejnej politiky
rieSitd’skej skupiny pod vedeniriuby Kr&ovej ma ambiciu zaplditento, v slovenskej
politologii zatid” nedostaténe prebadany priestorcgate’ovi vysvetli’ nielen podstatu pojmu
verejna politikav teoretickej rovine, ale ndzorne ho predstajina niektorych konkrétnych
prikladoch.

Publikacia je rozdelena do deviatich kapitol. V sulade so Standardnymi vedeckym
postupmi tvori obsah prvej kapitolyWérejna politika v teoretickej refleXiiteoretické
vymedzenie skimaného pojmu. && uz samotny termipolitika obsahuje v sebe niek®m
vyznamov, moézZeverejna politikaspdsobova problémy pri jej interpretacii. Autorka prvej
kapitoly Cuba Kr&ova sa preto odradZza od klasického delgroditiky do troch dimenzii —
normativnej (polity), procesuélnej (politics) a obsahovej (poligyisto oddelene v3ak
uvedené tri dimenzie existuju len v teoretickej rovine. V praktickej politike su spolu
prepletené, neexistuju samostatne. Hoci by sme ppjédstic policy principialne priradili do
tretej — teda obsahovej — dimenzie, nemali by sme pri jej definovani atiigprocesuélinu
a normativnu stranku politiky. KFéava v tejto kapitole nepredstavuje len teoretické
vychodiska pojmu verejnej politiky, ale nazornymi prikladmi dokazuje zlaZips jeho
interpretacii.

Na Lubu Kr&ov( obsahovo nadvézuje Stefan Surmének v druhej kapitole s nazvom:
Politika — vychodiskova kategoria verejnej politilSurmanek predstavuje rozmanité pristupy
k politike, ¢im dokazuje jej Sirokospektralnbs Rovnako analyzuje dva vychodiskove
pohrady na politiku, z ktorych jeden povazuje za zakla¢htu politiky konflikt, zatid’ ¢o ten
druhy zanu povazujekonsenzus

V nasledujucej kapitoleMyznam a pozicia mocenskychiabhwv v Struktirach verejnej

politiky) ten isty autor nazer4d na moc ako n&ickvy pojem pre pochopenie obsahu

! Publikéacia vysla ako vysledok prvej etapy rieSenia grantovej Glohy VES® 1/3590/06 pod nazvom Genéza
a tvorba verejnej politiky v Slovenskej republike.
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a zamerania verejnej politiky, pretozbez pochopenia mocenskychralov nie je mozné
poda’ vycerpavajucu informaciu politického diania a politickéjnnosti’, ako aj dalSich
dimenzii politiky. Pri analyze mocenskychtahov si z réznych uhlov psadu (ekonomicky,
filozoficky, antropologicky, sociologicky, kultirno-historickydaj vybera pohad politicky

a pravny. Autor si uvedomuje mozimiogneuZzitia moci, preto pri rozbore mocenskych
vztahov nezabuda ani na zakladny postulat demokracie, ktotyvapaa jasnom definovani
hranic moci resp. na tlee moci.

Politika je charakteristicko@rtou vylutne 'udskejéinnosti, bezZ'udi by teda nemohla
existova. Je preto prirodzené, Ze editorka publikdaida Krdova upriamuje v nasledujlcej
kapitole @ktéri a politické siete v procese tvorby verejnej poljtiggzornos aj na aktérov
politiky. Na pozadi analyzy pojmov ako politicky problém a politickd agenda prichddza
k odpovedi na otadzku, pfe sa utita spol@enska otazka stava objektom verejnej politiky.
Zaroven predstavuje teoretické koncepcie spojené s vyskumom sieti verejnej politiky resp
policy networks

Jednou z pélvych otadzok diskutovanych v politickej rozprave je fenomeén
klientelizmu a korupcie. Prave politickému klientelizmu ako jednej z aktualnych otazok
procesu tvorby verejnej politiky venujiba Kr&ova priestor v piatej kapitol&Spciokultirne
a politické predpoklady politického klientelizmu vo verejiveposti — priklady zo Slovensgka
V predloZzenej analyze predstavuje vedecké pokusynatigoklientelistickych vZahov a ich
niektorych prejavov v realite Statov stredozemského regionu, v krajinach latinskej Ameriky,
ale predovSetkym v domacich podmienkach na Slovensku.

Vieru Bilasovu zaujima v nasledujucej kapitol& (tike verejnej politiky a jej
explikaciam na Slovenskaticky rozmer verejnej politiky. fah medzi etikou a politikou je
vecne diskutovanou témou nielen akademickych debatla@Padtorky je vSak eticka len ta
politika, ktora ,slizi substancialnym zaujmom verejnosi‘toho vyplyva, Ze neeticka bola
politika medzi rokmi 1948 az 1989, kedy komunisticka strana represivnymi metdédami ovladlz
Stat i spolonog’” a prebrala na seba vSetky funkcie verejnej politiky. V rokoch 1968 a 1989
vSak verejnod preukazala zmysel pre etiku v politike a postavila sa proti arogancii moci. Pre
rozvoj etiky verejnej politiky tak ako jedina modZe vytuwarahodné podmienky len
parlamentna demokracia.

V kapitole pod nazvomldeologie aich funkcie vo verejnej politike modernej
spola‘nosti Richard Geffert analyzuje otazky spojené so zmyslom, poslanim, miestom,
tlohami a funkciami politickych ideovych smerov v modernej spadeti. Autor vo svojej

stati predstavuje koncepcie nazerajuce na fenomén ideoldgie ¢nyohli uhlov poliadu.
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Tato kapitolu mozno povazovaa jednu z Ki¢ovych vo vZrahu k tvorbe verejnej politiky,

aj napriek postupnému oslabovaniu vplyvu ideovych smerov na rozhodovanie politickyct
aktérov. ldeoldgie su dblezitym ukazouaten hodnbt, na ktorych politicki aktéri buduja
svoju politiku. Sdasne umoiuju obkianovi lepSie sa zorientot’/avo volebnom procese

v Sirokej ponuke stranickych programov, ktoré patria kitdvym dokumentom pri tvorbe
povolebnej verejnej politiky. Ideolégie rovnako poskytnltaiom schopnasanticipova
politické konanie zvolenych reprezentantov. Tato Uvaha vSak plati len pod podmienkou, ak ¢
politickd strana na ideologiu nielen odvolava, ale Ipodyznavanych hodnét aj kona.
Slovenska republika sa pkad Ustavy neviaZze na Ziadne naboZenstvo, ani ideoldgiu. Ideové
hodnoty by ale wite mali by zastupené v konani politickych aktérov. Samozrejme
v prijate’nej miere. Pre spotmos’ by mohlo by nebezpéné, ak by jednotlivé ideoldgie
neexistovali vo vzajomnej rovnovahe, resp. ak by k rozhodnutiam, ktoré vytvaraja komple»
verejnej politiky, neexistovala Ziadna in& alternativa.

Proces tvorby verejnej politiky sa spravidla spaja s rozhodnutiami politickych aktérov
uskut@nenych na néarodnej uUrovni. Prelom tisiirorSak priniesol mnoho zasadnych
spolaienskych zmien a preto je vhodné pofogi otazku,¢i proces tvorby verejnej politiky
nie je ovplywiovany aj vonkajSimi faktormi. Zaujimavy p@d na tento problém prindSa
autorka kapitolyO vztahu globalizace, politické elity afegé politiky Hana Svobodova.
Predstavuje rozainé rozmery tohto moderného fenoménu aich vplyv na tvorbu narodne;j
verejnej politiky.

Uplne z iného uhlu pdladu analyzuje proces tvorby verejnej politiky autor posledne;
kapitoly (Verejnd politika na regionalnej a komunalnej urgvnbDaniel Klimovsky.

S procesom decentralizacie, nielen politickej, ale aj fiSkalnej, sa nemala pdzomarednej
politiky sustreluje na nizSie urovne — regionalnu a komunalnu politiku. Politicki aktéri na
uvedenych Urovniach s preto nepostrédtete s@as’ou procesu tvorby verejnej politiky.
Autor poslednegasti publikacie predstavuje teoretické koncepcie regionalnej a komunalnej
politiky, ako aj vXahy a vazby medzi jednotlivymi Grtiami.

PublikaciaAktualne otazky verejnej politikyadia potreby vedcov, ktori sa vo svojej
vedecko-vyskumnej praci venuju odboru verejna politika. PrinaSa komplexriiacgata
oblag’ procesu tvorby verejnej politiky. Hoci autori odpéaji uvedend publikaciu do
pozornosti hlavne Studentom &tel'om spol@ensko-vednych odborov, dite si najde miesto

aj v kniZniciacheitatelov h'adajuci odpovede na otazky spojené s ablapublic policy



