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Komparacia Ustavy Meidzi" s Gstavou po Il. svetovej vojne

v Japonsku

Martin Mar ¢ok
Resume

This work is comparation of two constitutional documents. The goal of this work is to sketch
historical and political aspects in which were create two constitutional documents. Everyone of
them was marked by different international and domestic policy. This work is effort to describe

this historical and political situation.

Uvod

V Japonsku sa od polovice 19. stor. udiali udalosti, ktoré vazne ovplyvnili jeho nasledujlc
VyVvoj, ¢oraz viac uvedomovalo, Ze ¥iach zapadnych mocnosti hra len podradnejSiu rolu.
Naproti tomu mu jeho hospodarsky a postupne aj vojensky rast dodaval pocit sebavedornr
a tuzby zaujgminimalne rovnopravne postavenie v regione.

Vojenské a iné Uspechy nasleduijucich rékdali vznikn@' nacionalizmu, ktory pozii
na dlhé obdobie Japonské dejiny. V mojej praci venujem vplyvu tychto udalosti na Ustavn
dokumenty, ktoré v tomtéase vznikli.

! Meidzi — japonsky cisar ( 1852- 1912). Pacheho bolo pomenované celé obdobie jeho viady.
2 Cinsko — Japonska vojna, ale hlavne neskorsia Rusko- Japonska vojna.
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Pravne reformy®

Zakladnym predpokladom uznania Japonsk&liaah zapadu, bolo reformovanie pravnych
institacii a noriem pokh zdpadného vzoru. V totlase eSte v Japonsku platili niektoré zakony,
ktoré boli pozostatkami nerovnopravnych zmlGv. Jednym z nich bola napr. exteritdrialita.
Japonsko nemohlo pitat’ s jej zruSenim, pokiazapad neziskal ddéveru v novy pravny systém.
Z tohto dévodu aj Japonsko prikilm k jeho reforme.

Spasivala v prijimani pravnych noriem ptalzapadnych principov, ktoré davali predhos
sukromnému(osobnému) vlastnictvu pred rodinnym. Zachovali sa vSak tradicie, ktafélaj na
uznavali staré patie rodiny arodu. Struktira a procesny postup stdov bol prispésobeny
zadpadnému Stylu. Napr. kenie bolo roku 1876 zruSené. d8éna pravnych reforiem bola
uskut@nena postupne. Pravdepodobne z toho dévodu, Ze rychla zmena by sa stidtfans ve
odporom konzervativnych vrstiev, ktoré tvorili z8&j ¢asti byvali samuraji. Kompletny

okciansky zakonnik, vytvoreny pta nemeckého modelu, vstupil do platnosti v roku 1896.

Tvorba Ustavy

Japonska vlada si bola vedoma faktu, Ze jej prvotné politické reformy mali iba provizorny
charakter. Délezitou okolnésu Uvah o konstitucionalizme bol taktiez nazor, Ze pokia
Japonsko nemalo Ustavu a parlament, vyrazne by to vylepSilo jeho imigiack aZzapadu

a priblizilo by sa tak k stavu, #esa stane rovnocennym partnerom mocnosti ako USA,
Nemecko, Francuzsko, Anglicko a pod.

Jednym z hlavnych architektov novej Ustavy ( a celkovej modernizacie Japonska) bc
Hirobumi 1t6(1841 — 1906), ktory bol najvplyvnejSou osohbioosvo viade. Ké&ze samotné
strany nedokazali podstatnejSie ovplytvproces politického rozhodovania, mohol It so svojimi
spolupracovnikmi metodicky a neruSene pracmapriprave textu Ustavy a zloZeni parlamentu.

It6 vychadzal z nazoru z predpokladu, Ze Ustava by nemala kopikiaden z eurdpskych
modelov a mala by bysita na mieru Specifickym pozZiadavkam Japonska. V marci 1982 odiSiel
na ¢ele diplomatickej( ,, Uustavnej) misie na Studijnd cestu po Eurépe. Zameral sa najma n

Berlin a Vied@&. NajdoblezitejSim pripravnym opatrenim bola reorganizacia vlady v decembri

% Reformy Meidzi: reformy Sirokej oblasti Zivota, ktoré prebehli rychlo a bez komplikaaZddaponsko sa chcelo
vymant’ z vplyvu cudzincov, zaviedlo jednotnd menu, vSeobecnl brannl potiadassSie povinnosti a novinky zo
zapadu. Neprevzali vSak demokratické prvky. Japonci opovrhovali nevzdilanpseto jedna z reforiem sa tykala
aj povinnej Skolskej dochadzky.

* Pravna imunita @itych os6b na Gzemi cudzieho $tatu, v tomto pripade v otvorenych Japonskych pristavoch.
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1885, kedy vznikol kabinet eurépskeho typu. Pre Itda jeho spolupracovnikov bol v stredobodol

avah v celom politickom systéme vykonu moci samozrejme cisar.

Ustava Meidzi

Prace na samotnom texte UstawyatisaZ v roku 1886. Na Ustave pracoval pod Itdovym vedenim
aj Nemec Herman Roesler. Vysledny dokument bol vyhlaseny 11.2.1889 ako Cisarska Usta
Velkého Japonska, obvykle nazyvana Ustava MeidZi.

Parlament bol navrhnuty v dvojkomorovej forme. Horna sndimowsa skladala
z prislusSnikov vySSej lachty, volenych predstavitev nizSej Sachty a z niektkych os6b
menovanych cisarom, z pravidla akademického pdévodu. Dolnu sienmali obsadi voleny
zastupcovialudu. DélezZité je vSak poveflaze volebné pravo mali iba muzi, ktorychmg
daiovy odvod dosahoval minimalne 15 jertov.

Pravomoci parlamentu sa tak v podstate obmedzili len na rozhodovanie &eagdym
suvisiacich zakonov, a to eSte v tom zmysle, Ze dikggdozakon ziskal platnégen po schvéaleni
oboma komorami parlamentu. Ustave sa v3ak nedarupti¢a pokrokovog smerom Kudskym
pravam.

Zabezpeovala cely rad abianskych prav a slobdd. Medzi inymi napr. slobodu vyzifania
slobodu slova vydavania, zhrond&@¥ania, prava na majetok, na spravodlivy proces a pod. Tieto
prava aj k€’ zneju sice pekne vSak boli do Znej miery oklieStené formulaciami ako,, pdkia
nebude na ujmu verejného poriadku,” alebo ,, ak zakortumeunak.”

V kazdom pripade pre Japonsko a cell jeho gpoks to vtej dobe boli odvazne novoty.
Zaklady moci cisara a vlady v3ak zostali dostagochranené. Ustava bola prezentovana ako dar
cisara, ktory si ponechal prava inicitvgej zmeny. Osoba cisara sa stala posvatnou
a nedotknuttnou a ako potomok dynastie sa stal zdrojom moci. V jeho rukactivafmo cela
vykonnd so suhlasom Cisarskeho parlamentu aj zakonodarna moc.

Cisar bol aj najvy$sim velitem armady a namornicttaMinistri mu boli priamo
zodpovedni a Ustava pojem kolektivnej zodpovednosti kabinetu nepoznala. Okrem tobetrozpo
cisarskeho dvora bol postaveny mimo kontrolu parlamentu. Cisar mohol Kedikpreru&i

alebo dgasne pozastavijednanie parlamentu. Rovnako mohol aj rozgudtlni snemoku

®V roku 1980 tito podmienku Balo zhruba 450 000 osdén bolo asi 5% dospelej muZzskej populécie
® Od roku 1870 bol oficialnym naboZenstvom primitivny Sintoizmus
" Ozbrojené sily nepodliehali parlamentnej méoimalo v 30-tych rokoch 20. staia ve’ké nasledky
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avynutt’ si tak nové vbby. Pokid parlament nezasadal, mohol cisar \daariadenie
s datasnou platna®u zakona. Oligarchicka skupina si ponechala este jeden tromf v zalohe — a
parlament odmietol schvéli vladny navrh rozp#iu, plati  automaticky rozpmt
z predchadzajuceho roztiového obdobia. Na druhej strane parlament mohol blakova
zvySovanie niektorych rozptovych poloZiek.

Ustava tak bola zmesou rdznych protichodnych koncepcii. Pre opoziciu bola sklamanin
pretoze len malo poziadaviek sa dostalo do praxecitour ol’ade vSak bola Gsoechom, pretoze
si nerozhnevala konzervativne kruhy a vytvorila tak moZdadSieho postupného reformovania.
Po istom¢ase sa objavili dva zavazné problémy. Nebolo celkom jasné, ktoré vliadne organy maj
vlastne vykonaua fakticki  moc. V praxi to znamenalo, Ze nikto presne nevedel kto ma
vymenova ministerského predsedu &e’iaden oligarcha tuto funkciu nemohol, alebo nechcel
vykonava, resp. nechcel nikoho vymenavaRovnako nedostatoe bola vymedzena aj obfas
armady, neexistoval formalny nastroj ktory by organizoval spolupracu armady a viady.
Hrozilo, Ze takmer neobmedzené pravomoci cisara sa stanl predmetom uzufipacie
jednotlivcom alebo organom, ktorému by chybala vSeobecna autoritaladdzbrcov systému.

Toto sa samozrejme onedlho aj s katastrofalnymi nasledkami stalo.

Prechod od Imperializmu k demokracii v Japonsku

Americka okupéacia
V septembri 1945 sa Japonsko otvorilo zmenam, ktoré nemali v jeho histérii obdobu. Tato zmet
vSak nebola spontanna a celkom dobfo@o Prerod sa udial pod tlakom udalosti, ktoré zo sebou
priniesla druha svetova vojna.

Japonské mesta boli zruinované poZiarmi a bombardovanim, tovarne poskodené, lel
Uplne znéené, Zelezknd si€ ochromend a obyvdistvo sa bezclme potulovalo v troskach.
Japonci éakévali krutt okupaciu dtali sa vSak zhovievavého pristupu a pomoci.

Model buddceho povojnového usporiadania Japonska sa vytvatas poekdkych
povojnovych rokov. Prvym charakteristickym rysom tohto obdobia je americk&d okupécia, ktor:
trvala sedem rokov. Jej vplyv sfigal v tom, Ze plynulo nenadvéazovala na predchadzajici vyvoj,

a to aj napriek tomu, Ze sa od predvojnového systémineraliSovala. Waka nej sa podarilo



Slovenska politologicka revue 4/200¢

v krajine presadi reformy, ktoré by sa vJaponsku pravdepodobne neushlitak by
nepodliehalo cudzej sprave. Druhym rysom je vlada ministerského predsedu Sigerua Josid
Zacinal ako vahavy realizator okupeych zmien. Neskor polozil zaklady japonskej politiky,
ktor4 sice bola do istej miery v rozpore s pdévodnymi predstavami americkejcnk&pgaravy,

avSak s mensimi kozmetickymi Upravami ovpgilgvala vyvoj v nasledujucich desaciach.

Reformy

Okupana sprava z@mla likvidova® organy japonského militarizmu. Japonské impérium sa
rozpadlo a vSetci Japonci v zahkdnivojaci aj civilisti boli dopraveni naspao Japonska.
Vykonala sa odluka Sintoizmu od Statu. Bolo zru$ené ministerstvo vnitra a policia bol
decentralizovand ajej moc obmedzend. Boli odstraneni predstavitelia byvalého politickéh
vedenid, ¢im sa uvénilo miesto mladSej generacii Japoncov, ktori sal@vpruznejSie

prisposobili reformam presadzovanych okingau spravou.

Ustava z roku 1947
Problémy spojené s presadzovanim tejto reformy verne ilustruji povahu okupacie ako revollc
z vonku. Okupé&na sprava informovala premiéra o nutnosti Ustavnych zmien v septembri 1945
Vldda vypracovala navrh novej Ustavy, ktory sa vSak len malo liSil od ustavy Meidzi.dD&upa
sekcia preto pripravovala vlastny navrh, ktory mal sli@ko ,,osnova“. Mierne pozmenena
verzia tohto navrhu bola prijata so ,, slobodne vyjadrendowfaponskéhdudu®, ako doplnok
k Gstave Meidzt°

NajdodlezitejSou reformou bolo prijatie Ustavy v roku 1947. Pre porovnanie Ustava Meidz
zainala slovami:
,» Vdaka slave NasSich predkov nastupujuc na Trondeglipostupnosti neprerusenej po veky
vekov, so Zelanim podporatablahobyt a umozdi rozvoj mordlnych a intelektualnych
schopnosti Nasich milovanych poddanych (...) vyhlasujeme tymto (...) zakladny zakon Statu, al
sme prejavili zadsady, ktorymi sa hodlame ragii NaSom konani, aby sme ukazalbmu sa

maju NaSi potomkovia a NasSi poddani a ich potomkovia navzdy fiadi

8 Sigeru JoSida (1878-1967) bol premiérom od roku 1946 — 1947 a 1948 - 1954

° Tykalo sa to priblizne 200 000 byvalych, politikov, vojenskych ddstojnikov a podiikate

19 Jeden japonsky novinar napisal, Ze niektoré pasaZe v novej stave,, ztijiapodskych literarnych noriem
prapodivne a az priliS americky“. Takyto komentar bol samozrejme &kopapravou cenzurovany
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Zatiatok novej Ustavy zdna slovami :

,» My japonsky I'ud, rozhodujaci prostrednictvom riadne zvolenych zastupcov v ndrodnom
zhromaZzdeni, rozhodnuti zaisfire nas a pre naSe budlce generécie plody mierovej spoluprace
so vSetkymi narodmi a dary slobody po celej naSej zemi, a vedeni umyslom uZ nikdy nédopus
hrézy vojny vyvolanej jednanim vlady, prehlasujeme, Ze zakladnym Fasitenoci jeTud

a vyhlasujeme tato Ustavu.”

Ustava zroku 1947 zmenila japonsky politicky Zivot a vytvorila z Japonska ¢skuto
parlamentny Stat. Doslo k nasledujucim zasadnym zmenam:
- niektoré pred vojnou privilegované skupiny ( hlavne armadne zlozky, Tajna dalsie)
boli zruSené, iné prisne podriadené viade
- vlada sa pokh britského vzoru stala ,, vyborom* é&novej strany alebo koalicie
v parlamente
- obe komory parlamentu sa stali plne volené a volebné pravo sa rozSirilo na vSetkyc
muzov a Zeny starSich ako 20 rokov
SilnejSia dolnd snemda ( Komora reprezentantov) mala 446 poslancov ( neskér 491, 511, dne:
500). Boli vyberani zo 124 volebnych obvodovg¢pm na kazdy obvod pripadalo 3 az 5 kresiel,
¢im bol zaisteny wity stupei pomerného zastupenia. Poslanci boli voleni na 5 rokov a kazdé dva
roky bola polovica parlamentu obmenena. Horna snéem@\Komora radcov) mala 250enov,
z ktorych 150 bolo volenych z prefektir a ostatnych 100 priafwdaz. V pripade nezhody
v nejakej otazke mala rozhodujuci hlas Dolna snemaowato najméd v oblasti rozfto
a diplomacie. Dolnej snemovni sa zodpovedal predseda vlady a podliehal jej kritike. V ton
pripade mohol podademisiu alebo rozpustisnemoviu. ZvlaStnosou bol aj zdkaz kumuléacie
poslaneckého mandatu a akdjkek zodpovednej funkcie na miestnej Urovni.
- sudna moc bola nezavisla a Najvyssi sud ziskal pravomoc postidetaanos zakonov
prejednavanych v parlamente
- prefekti, rovhako ako starostovia miest a obci boli voleni, a bola posilnena vykonna mo
miestnych samosprav
- boli zarenéludskeé prava
Patrili k nim klasické zapadné prava, ako napr. prava zhovahia, sloboda tte, pravo na

Zivot, ale obsahovali aj nové ako pravo na udrZzanie minimalnej arovne zdravého a kultarnet
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Zivota, akademicku slobodu a pravo robotnikov na kolektivne vyjednavanie. Rovnako sa zmeni
postavenie cisara. Predtym bol povaZzovany za posvéatného a zvrchovaného vladcu, teraz
zbaveny vSetkych pravomoci spojenych s vladou a stal sa ,, symbolom Statu a fedioty

odvodzuje svoje postavenie z vledu, ktorému patri zvrchovana mat.

Porovnanie Ustav

Japonsko dovtedy, mam na mysli rok 1887 nemalo pisand Gstavu. Ustava MidZi a aj Usta
zroku 1947 su pisané Ustavy. Oba ustavné dokumenty, ak ich chceme patropodiza
pravnych kritérii, su rigidné Ustavy. Ani v jednom pripade totiz nemozno pvéeay bolo
l'ahké prij@ novelu dstavného dokumentu, ajdkez tohto Hadiska bola Ustava Meidzi
flexibilnejSia. Panovnik mal totiz pravo navrh@varavo reviziu Ustavy. Nie je vSak znamy
pripad, Ze by tak niekedy urobil.

Obe astavy boli Zzivymi dokumentmi. Ich ustanovenia sa v Japonsku prisne dodrziavall
Zial ani o jednej sa neda povédae by bola Ustavou slobodnou. V pripade MeidZi to bola
Ustava vytvorena cisarom a ,, darovah#du. Nebola demokratickou Ustavou.

Ustava zroku 1947 sice bola kvazi demokratickou Ustavou, aviak ani ona nebol
vytvorena a schvalena zastupcami japonskélthu. Tato Ustava bola v podstate naoktrojovana
Americanmi.

Ustava Meidzi sa skladala zo 7 hlav adf&nkov. Prva hlava sa zaoberala postavenim
cisara, druhd hlava upravovala problematiku prav a povinnosti poddanych, tretia cisarsky
parlamentom. V Stvrtej hlave je upravené postavenie vlady. Piata hlava sa zaobera sudnictvc
Siesta financiami a siedma hlava doplnkovymi pravidlamipy sa u nas dalo charakterizva
ako zaverené a prechodné ustanovenia.

Ustava z roku 1947 je o riie dihdia a ma az 11 hlav( kapitol) a 10&nkov. Prva hlava
sa rovnako ako v predchadzajucom pripade zaoberd postavenim cisara, ktoré sa v tejto Ust
znane zhorsild? Druha kapitola hovori, celkom pochopiite kefze ide o povojnovi Gstavu,

o zrieknuti sa vojny. Tretia kapitola sa zaobera pravami a poviamosiZz nie poddanych ale
obtanov. Stvrtd upravuje postavenie parlamentu, ktorého nazov bol tiez zmeneny. Z cisarske

parlamentu zostal uz len trady parlament. Piata hlava pojednava o funkciach vlady. Délezité

™ Skutana uloha ciséra sa viak takmer nezmenila, pretoZe s vynimkou rozhodnutia o kapitulécii sa nikdy na
rozhodovani prakticky nepodia.
12 Cisar musel verejne prehldsie nema bozsky pévod
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je, Ze Tajny kabinet, ktory dovtedy fungoval akaitied vlada cisara zanikol. Siesta hlava sa
venuje sudnictvu, siedma hlava financiam. Osma hlava sa venuje celkom novej problematik
a to samosprave. Deviata hlava hovori o odSkodnom, ale je to len doslovny preklad. Obsahuje
jeden ¢lanok, ktory popisuje mozntszmeny Ustavy. Desiata hlava upravuje problematiku

zvrchovanej moci v Japonsku. Jedenasta hlava stizép@réné a prechodné ustanovenia.

Zaver

Ako som uvadzal uz v Gvode prace, oba Ustavné dokumenty su odrazom dejinnych suvislos
Oba vznikli v pecifickych podmienkach, ktoré pasdtiach obsah i formu. Ustava MeidZi bola
dokumentom, ktory ako prvy zakotvoval Uplnd zvrchov@ndaponska a prindSala dovtedy
nevidané novinky, okrem iného aj v obla$tidskych prav. V jej obsahu vSak bolo titi
imperializmus a silny nacionalizmus. Naproti tomu povojnova Ustava je f@mavojenskou
prehrou a silnym vplyvom USA. Tato Ustava vSakata obdobie demokracie a prosperity, aku

ocakaval snd len malokto a najmenej samotni Japonci.
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