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Informacia o vedeckom seminari na FVS UPJSih 5. 2. 2007
Genéza a tvorba verejnej politiky

KraPovaluba
Resumé

PhDr. Luba Krdova, PhD., die Dozentin an der Fakultéat der offentlichen Verwaltung, an
der Pavol-Jozef-Safarik-Universitat zu Kosice informiert Gber das Forschungsseminar zum
Thema Genese und Bildung der Public Policy in der Slowakischen Republik. An dem Semina
haben nicht nur alle Forschender des Projektes zum gleichen Thema teilgenommen, sonder
ihre Beitrage haben auch viele Gaste aus den diversen Universitaten getragen.
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Pojem verejna politika sa stawdam dalej, tym frekventovanejSi v slovniku politolégov
i politikov. Jedni Studuju verejna politiku ako dynamicky sa vyvijajucu disciplinu vnutri
politickej vedy, ako verejnu polycentrickl a vyrokavanu kolektigimmog’ verejnych autorit,
druhi, v ulohe aktérov, ju tvoria ako pluralisticki a autonédmnu konkréinnos’ vo
verejnom priestore, priestore diskusie. Verejna politika sa zrodila v 60. rokoch 20iest@o
pomedzi politologie, sociolégie, ekondmie dalSich spoldenskovednych disciplin,
analyzujuc novu ulohu Statu v postmodernej spuadsti. Pévodne bola definovana
v americkej politologii ako subor vyrokov dddani a néfiani receptov dobrej viady.
Postupne sa zbavila svojho medzného charakteru a Uplngesélazdo politickej vedy ako
autonémna disciplina.

Na slovenskych univerzitach sa verejna politika stala novym Studijnym odborom od
90. rokov 20. stor®ia. Nova disciplina sa postupne stala integralnatagdau slovenskej
politickej vedy, z#&ala sa spaja sinym odbormi, napriklad verejnou spravou alebo
europskymi Studiami. Napriek tomu, Ze sa termin verejna politika stal takmer ,modnym*
pojmom, jeho obsah je pre mnohych nejasny a zahmleny. Ako sa rodi a ako sa tvori verejn:
politika na Slovensku si zaumienil multidisciplinarne skémiaSitd’sky kolektiv v zloZeni
PhDr.Cuby Kr&'ovej, PhD. (veducej daného timu), doc. PhDr. Viery Bilasovej, CSc., PhDr.
Stefana Surméanka, CSc., PhDr. Daniela Klimovského, PhDr. Richarda Gefferta, PhDr.
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Radoslava Stefa&ika, MPol., PhDr. Jany Mitavej, Ing. Evy Vyrostovej a JUDr. Petra
Molitotrisa.

RieSenie grantovej ulohy VEGAislo 1/3590/06 pod nazvonsenéza a tvorba
verejnej politiky v SR je rozlozené do troch hlavnych etap, ¢pm prvym krokom je
prezentacia aktualnych otédzok verejnej politiky v politologickom, sociologickom, etickom
a ideovo-hodnotovom zmysle globalizujucej sa postmodernej @pdb (kolektivha
monografia KrlovaLuba a kol.:Aktualne otazky verejnej politikitoSice: Typopress, 2006.

299 s.). Predstavenie aktualnych otdzok verejnej politiky ma napomé@siedujucemu
rieSited’'skému publicistickému vystupu, ato vSeobecnej analyze genézy atvorby verejnej
politiky v demokratickom politickom rezime vSeobecne a na Slovensku’zvlas

Objasneniu teoretickych problémov pojmu verejna politika, ale aj konkrétneho
nadhania aimplementacie verejnej politiky v slovenskej sprmbsti mal rieSitéskému
kolektivu, ale i prizvanej odbornej verejnosti napoth@edecky seminar akdalSi krok
priblizujaci pochopenie genézy a tvorby verejnej politiky ako takej, na Slovensku’.zvlas
Vedecky seminar s témdbenéza a tvorba verejnej politiky v SBha 5.2.2007 zorganizovali
Katedra socialnych vied FVS UPJS v Kosiciackpolupraci sinstititom filozofie a etiky
a konkrétne jeho sasou Katedrou etiky Filozofickej fakulty PU v PreSoaeKatedrou
politolégie Filozofickej fakulty UCM v Trnave ramci grantovej ulohy VEGA Genéza
a tvorba verejnej politiky v SR;. projektu 1/3590/06. Seminar sa uskumib v priestoroch
FVS UPJS na Popradskej uli¢i,66 v Kosiciach.

Pracovné stretnutiecastnikov vedeckého seminara otvoril dekantbjieej Fakulty
verejnej spravy UPJS, Prof. JUDr. Igor Palis, CSc. avedlca organizujicej Katedry
socialnych vied, PhDr. Eva Bolfikova, CSc.

PhDr. Kr&ova Luba, PhD.glenka Katedry socialnych vied FVS UPJS, v hlavnom
referatePolicy network a problém vladnutia v procese tvorby verejnej politiky na Slovensku
poukazala na to, ako analyza verejnej politiky prispieva na jednej strane k objasneniu toho, Ze
Stat postupne straca svoje monopolné postavenie v oblasti rozhodovania. Oslabovanie
zasahovania Statu do choducisimskej spolonosti a relativizovanie hranic medzi Statom
a olianskou spolétnog’ou v prospech verejnosti atrhového hospodarstva ako dvoch
zakladnych foriem ahbanskej spolonosti je, bezpochyby, jeden z majoritnych fenoménov
prelomu 20. a?2l. stok@m. Historicka forma Statu bola prekonana ekonomickou
globalizaciou, socialnym a politickym vyvojom, ktory sa uz neobmedzuje narodnym rdmcom,
pricom sa do popredia definitivne stavia problém polyvariantnogihwr medzi Statom

a verejnym priestorom. Na druhej strane sa rozSirili a zmnohonasohuisti administrativy,
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pricom pouzivané viladne techniky verejnyméinitelmi su diverzifikovanejSie
a sofistikovanejSie veduce k rieSetaraz zlozitejSich spotenskych situacii.

Novy konceptpolicy network (politicka sieci sier’ verejnejcinnosti alebo verejnej
politiky) prenikol do politickej vedy konca 20. stéi@ v ramci policy analysis a reflektoval
polyvariantnos vztahu Statu a verejného priestoru ipostupné prekonanie etatistického
modelu tvorby politiky v postmodernych demokraciach. Politické siete predstavujdipavu
zaujmov v medzivladnych rozhodovacich procesochiopri zaujmové skupiny, ktoré su
v politickych sig’ach rozléne navzajom previazané, sleduju svoje zaujmy a ciele, produkujic
politiku bez integrujuceho centra. Pojgmolicy networkteda relativizuje hranice Statu a
ob¢ianskej spoldnosti postmoderny a zdorage diverzitu aktérov participujucich na
konStrukcii verejnej ¢innosti. DéleZitou poZiadavkou na vlddu zo strany verejnosti
reprezentovanej najrozhejSimi oldianskymi zdruzeniami a mimovladnymi organizaciami je
transparentna’stvorby verejnej politiky a jej eticka dimenzia. Etickd a demokraticka méze
byt len taka politika, ktora slizi substancialnym zaujmom verejnosti. T4 ju v kolektivnom
a mimopolitickom diskurze spoluvytvara a prostrednictvom médii a volieb kontroluje.

Referekny rdmec verejnej politiky sa uskdtaije vtomto kolektivnom verejnom
diskurze, zd6raznil®oc. PhDr. Bilasova Viera, CSc., veduca Katedry etiky InStitutu filozofie
a etiky FF PU v PreSove, vo svojom referfilepady integracie a globalizacie na etiku
verejnosti na SlovenskUpozornila zarovié na potrebu vytvarania demokratickej politiky na
nasom Uzemi po roku 1989 Paldiska jej etickej dimenzie.

Moralka bez etiky¢i postmoralitna spokmog’ st fenoménom, ktory je produktom
kvalitativnej zmeny etiky verejnosti. Rozklad substancionalneho jadra verejnosti a zanik
tradicnych  Struktar verejnosti s vyraznym rastom individualizmu viedol k vzniku
individualizovanych moralok obratenych dovnutra verejnosti. Tento typ individualizovanej
moralky je eticky nereflektovanym préovanim $astia, utrpenia, blahobytu, biedy, slobody
i neslobody, lasky inenavisti v individudlnom mravnom vedomi (svedomi). Svedomie
jednotlivcov nahradza svedomie verejnosti. MnoZina individualnych moralok atomizovanej
spolanosti neguje etiku verejnosti, ako ju pozname z dejin modernych demokracii.

Na prispevok Doc. PhDr. V. Bilasovej, CSc. nadviazal svojim vystapenim PhDr.
Geffert Richardglen Katedry socialnych vied FVS UPJS, na téoeologie ako integralna
stray’ politického Zivota na Slovensku ktoromanalyzoval politické ideologie ako dolezitu
sikagd’ genézy verejnej politiky modernej spditmsti. Pozornas sustredil na kontinuélne
otazky podstaty, miesta, ulohy a funkcii politickych ideolégii v modernej a postmodernej

spolanosti. Prostrednictvom vysledkov volieb do Narodnej rady SR v rokoch 1990-2006 z
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hradiska inklinacie politickych subjektov od stredu k pravici alebo od strethavi&i
poukazal na zaujimavy efekt vytvarania vladnych koalicii v jednotlivych volebnych
obdobiach. Analyzoval taktiez podporu jednotlivym ideologickym koncepciam oliywiate
Slovenska na zaklade ZA@aunenia ich volebnejcasti.

PhDr. Surméanek Stefan, CS¢len Katedry socialnych vied FVS UPJS, zdéraznil
Nedostatky a deformacie prejavujuce sa vo fungovani zagskgjedemokracieDoleZitou
sitag’ou tvorby verejnej politiky v demokratickom politickom rezime je skimanie jej
zastupitéského charakteru. Vo ¥dine krajin demokratického sveta, vratane Slovenska, je
zastupitéska forma demokracie najrozSirenejSim spésobom organizaciecespgkgch
a politickych vZahov. Ak dnes mnohi teoretici hovoria o krize demokracie, pripadne
o symptoémoch krizového stavu, maji na mysli mnohé negativa, spaté v prvom rade s toutc
formou demokratickej organizacie. Stefan Surmanek upriamil svoju poZamadse z nich,
ktoré sU najtypickejSie a rigstejSie sa vyskytujuce prave v prostredi zastigkého
systému a ktoré ako také v najgéj miere ovplyituja rozvoj, smerovanie a ciele verejnej
politiky, ako aj postojéudi k politickému dianiu, politickym aktérom a moZznostidaiSieho
fungovania realnej demokracie.

Tvorba verejnej politiky sa tyka narodnych Statov alebo lokalnych kolektivit a je
neoddeliténe spata ginnog’ou jednotlivcov, socialnych skupin aréznych heterogénnych
aktérov tvorby verejnej politiky. Medzi nich, zaiste, patria nezavislé vyskumné centrd,
mozgové trusty, think-tankyJlohou Think thankov v procese tvorby verejnej politiky s8R
na seminari zaoberal PhDr. Horvéth Peter, PhD., veduci Katedry politolégie FF Univerzity sv.
Cyrila a Metoda v Trnave. Think-tanky st akymsi novym typom institacii, ktory sa objavil
v mnohych krajinach po druhej svetovej vojne,cpm ich ci¢éom je poznanie takych
suvislosti, ktoré su vyuzifeé pri rozhodovani vo verejnej sfére (najméa pri rozhodovani
o verejnych politikach). Ich vyhodou, v porovnani s @agimi akademickymi institaciami,
akymi st napriklad univerzity, je to, Ze vo svaj@nosti postupuju vigni pruzne a flexibilne.

PhDr. Stefatik Radoslav, MPol.¢len Katedry politolégie FF Univerzity sv. Cyrila
a Metoda v Trnave predstapil pred kolegov s prispevkom na teroblém migracie a
verejnd politika Koniec 20. storéia priniesol krajinam strednej Eurdépy vyrazné
celospolgéenské zmeny. Padom ,Zeleznej opony“, otvorenim hranic, néaslednou
demokratizaciou spotmosti a s postupnou transformaciou narodnych ekonomik musia Staty
byvalého komunistického blokgelit novym problémom. Jednym z nich su dosledky
presidovania vé&kych skupin obyvatistva rozlEnych narodnosti, kultdr, zvykov a tradicii do

inych Statov, ich nasledna integracia alebo neintegracia, resp. osvojovanie si socialnych
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kultarnych, politickych a inych institlcii v novej vlasti. Na prahu tretieho tigiarge tak
migrana politika plnohodnotnou 8as’ou verejnej politiky, rovnako ako politika zdravotna,
socialna, vzdelavacia, medialticbezp&€nostna.

Decentralizovana a dekoncentrovand tvorba verejnej politiky prenesena do regionov je
predpokladom demokratickej vadikej legitimizacie mociCim d’alej, tym menej hierarchické
a viac horizontalne, lokdlne a spolupracujuce spravovanie verejnych zalezitosti s dérazom n:
partnerstvo pri doovani verejnych sluzieb je buduciios pre Slovensku republiku.

Na vysSie uvedené problémy poukézal vo svojom vystapeni PhDr. Klimovsky Daniel,
¢len Katedry socialnych vied FVS UPJS, nazvan@mianska participacia ako prvok
procesov suvisiacich s tvorbou verejnej politiky na komunalnej i regionalnej trovni
Rozsiahla obianska participacia a konzultacie séabmi su vSeobecne akceptované ako
nevyhnutné elementy rozhodovacieho procesu, ato na vSetkych Urovniach demokratického
administrativno-politického systému avo vSetkych jeho organiziciactonprie méalo
pravdepodobné, Ze by doslo v blizkej buducnosti k oslabeniu tohto trendu. Zmysel, pripadne
vyznam participacie stale narasta, dokonca s&nagl objavové pokusy o ozn&nie
sitasnej demokracie vyrazom participativna demokracia, zd6raznil Daniel Klimovsky.

PhDr. Mitd’ova Jana a Ing. Vyrostova Evdenky Katedry ekonomickych vied FVS
UPJS, prispeli do diskusie na danom seminari témou Metddy dmx@mia vo verejnej
sprave SR. Venovali sa verejnym roZmon s dérazom na metody rozpavania aich
moznosti vyuZitia vo verejnej sprave. Definovali verejné rogpa vymedzili aktualnu
rozpaitovu sustavu v Slovenskej republike s uvedenim zakladnych legislativnych noriem,
ktoré tuto obla upravuju. Svoju pozornésupriamili aj na charakteristiku zakladnych metod
rozpaitovania ¢i priblizenie situacie vimplementacii vybranych modernych metod
rozpaitovania na urovni Statnej spravy i Uzemnej samospravy v Slovenskej republike. Verejné
financie su d6lezitym néstrojom verejnej politiky.

JUDr. Molitoris Peterglen Katedry pravnych vied FVS UPJS, doplnil predchadzajci
prispevok témouLegalne ramce tvorby, schimwvania arealizacie verejnych rozfiov,
venujuc sa problematikeegulacie tvorby verejnej politiky prostrednictvom prava, ktora
vyuZziva, na rozdiel od inych normativnych systémov, aj prostriedky Statneho donutenia na
zabezpeéenie realizacie zamerov verejnej politiky. NajvyznamnejSim pravnym predpisom
upravujucim verejné rozgty analyzovany autorom je zakon o Statnom réspo

Z vySSie predstavenej diskusie na vedeckom semiBénéza a tvorba verejnej
politiky v SRvyplynulo, Ze v procese tvorby verejnej politiky postmodernej demokratickej

spolanosti sa prvom rade po novom formuluja socialne, politické, ekonomické problémy, ale
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i duchovné a moralne normy obmedzovanim socialnych vydavkov a potvrdzovanim novych
prostriedkov intervencie politickych elit do procesu tvorby verejnej politiky. V druhom rade
sa opatovne definuju hranice sukromného a verejného priestoru s podstatnym oslabenin
hybnej tlohy Statu a vyrovnanim sa s liberalnou ekonomickou politikou t¥ntreade ide o

novu vymenu medzi centrom a perifériou spolu s masivnou decentralizaciou.

Vedecky seminar Genéza a tvorba verejnej politiky prebiehal v tvorivej atmosfére, ku
ktorej prispela ro6znorodés pol’adov zaloZzena multidisciplinaritou jehocastnikov.
Konkrétnym vystupom zo Zivej diskusie, ale i rozSirenych prispevkesing (tastnikov
seminara budelalSia kolektivna monografia pracovného timu vedengébbou Kr&ovou

Genéza a tvorba verejnej politiky v SR.(l.)
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