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Postkonfliktna rekonsStrukcia volebného systému v Demokratickej
republike Kongo

Michal Mochtak!

Abstract

The paperintroducespost-conflicttransformationof electoral systemn Democraticrepublic of
Congo.Main goal is to presentthe processof creating new constitutionalregime through the
principles of free electionand to evaluateimpactsof out-putswhich were generated.Security
dimension is identified as well
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Uvob

Africky kontinent vykazuje predovSetkympo pade bipolarneho usporiadaniasveta znanu
nestabilitu prostredia, ktora sa prejavuje v nasili, prerastajicomdo ozbrojenych konfliktov.
Tlaky, ktoré existovali v ramci definovanych Statnych jednotiek, boli timené mocenskou
konfrontaciousupervémoci a ich zaujmov,ktoré prerastalii do lokalnychvztahov.V ¢aseked
tieto mocenské zamery stracali na vyzname, &alizarejavova animozity prostredia, ktoré boli
dedisstvom koloniélnych panstieva ich nastupnickychstatov? Multikultdrnos’, multijazyénog’

a celkovamultietnicita su pojmy, definujuceAfriku dneska.Vdakatymto dimenziamvznikaju
komplikované spolaienské vazby, ktoré prerastajddo mocenskychsStruktur. Tie sa nasledne

prejavuju intenzivnym superenimo moc za pouzitia nasilia a tlakmi vnuatri spolanosti, ktoré

! Autor je $tudentommagisterskychoborov Politolégie a Bezpénostnycha strategickychstadii na Masarykovej
univerzite v Brne (mochtak@gmail.com).

2 Prov. Funke, N.; Solomon, H. (2002): The Shadow State in Africa: A Discussion On:
http://mww.dpmf.org/Publications/Occassional%20Papers/occasionalpaper5.pdf (10. 6. 2010).
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vytvaraju formalny, ¢i realny model vyraznej vertikalne] a predovSetkymhorizontalnej
stratifikacie

Cielom textu je predstaw charakterformovania volebného systémuDemokratickej
republiky Kongo, ktora zazilav roku 2006 svoje prve slobodnévolby od vojenskéhoprevratu
Josephaobutuv roku 1965* Pojeho padea naslednephiianskejvojne, ktord znamenalamit’
a utrpeniepre vel’ké mnozstvo obyvatdov, sa v krajine zatala, za pomoci medzinarodného
spolaenstva,organizovd povojnovarekonstrukciskrajiny. Ta spaivala predovsetkynv prijati
novej Gstavy a uskutaeni demokratickych volieb, ktorych dizajn malisg kritéria modernych
demokracii. Predmetom tejto prace je opis konkrétneho procesu obnovy s analytickymi vystug
spaivajacimi v kritickych hodnoteniach jednotlivych opatreni. Snahou autora je predstasiz
a charaktevolebnéhosystémeDemokratickejrepubliky Kongo (d’alej DRC), ktory predstavuje
aplikovanypripadkooperaciev multietnickomprostredi.Samotnyvolebnysystémje vykresleny
ako precenenynastroj, ktory sdm o sebenedokazepodnieti’ rozvoj demokracie,ale naopak
umoziuje etablovanie kriminalnych Zivlov v legalnom systéme.

V texte bude ¢iastaine vyuzivana argumentaciaspojenas bezpénostnymi Stadiami,
ktorych dimenziasa v tak komplikovanoma krehkomprostredinedaopomenii. Na zéklade
krokov, ktoré formovali demokratické prostredie, budu reflektované zakladné ukazovatele
eskalacienapétia ktoré su v tomto smereltzko prepojenés dopadmiktoré volebny systemma,
resp. méze ma

DISKUSIA K VOLEBNEJ REFORME

Realnapodobastasnéhovolebnéhosystémuje vysledkommnohostrannegliskusie.V jej jadre
je stala snaha o vytvorenie volebného systému, ktory by reflektoval pritomné segmenty
spolanosti a odzrkatloval kmeiové usporiadanievidieckych oblasti. Tymto problémom sa
zaoberali seminarvenovanydiskusii 0 povahenovéhovolebnéhosystému ktory sa uskutanil
v roku 2002 v hlavhom meste Kinshasa.Za jeden rokovaci stél priviedol zastupcovviady,

hlavnych politickych stran, nezavislych odbornikov, NGOs a cirkvi. Cielom bolo vytvorit

% Porov.Brown, M. (2001): The Causef Internal Conflict. AnOverview In: Brown, M.; CotéJr., O.; Lynn-Jones,
S.; Miller, S. (eds., 2001): Nationalism and Eth@anflict. Cambridge: MIT Press, s. 3 — 25.
“ Eagle, W. (2006)Democratic Republic of Congo Prepares for Electiwith Assistance from IFES
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konsenzusktory by nevytvaralnapatieperiodicky stupiovanév ¢asevolieb a to s odkazomna
skisenosti z inych oblasti juznej AfriRy.
Na zakladeprispevkova diskusie ktora prebehlav ramci seminarai mimo neho,doslo
v roku 2002 k formulacii zakladnychpredpokladov,ktoré mali vies' k vytvoreniu stabilného
volebnéhosystému.V tomto kontexte vystupuje vSeobecneprijimané presvedenie, ze DRC
predstavujeosobitnypripadpovojnovejrekonstrukciektory potrebujeviastny pristupk rieSeniu
konkrétnychproblémov® V ramci tohto zadmeruboli zozbieranézakladnésocio-ekonomickéa
politické informacieo danejkrajine, ktoré mali pomoa’ porozumi& problémoma naich pozadi
nasledneaeflektova’ najvhodnejSiformu volebnéhosystému.Vzhradomnato, Ze konferencia
nemala mandat na zvolenie konkrétnej formuly, vSetky zavery boli vydavanév prevedeni
parlamentnej demokracie, prezidentského a poloprezidentského systému.
V jednotlivych paneloch boli nasledne identifikované tieto charakteristické premenné
» Politicky rdmec:
- agresivna vojna a rebélia
- kriza legitimity moci
- absencia demokracie (koncentracia moci v rulgéddhej osoby)
- slaby systém vlady
- rozStiepenie narodnej jednoty
- vlada politickych stran
- absencia konsenzualneho ustavného poriadku s odkazom na usporiadanie moci
» Socio-ekonomicky ramec:
- zhorSujuca sa chudoba
- nedostatok pracovnych prilezitosti
- nedostatok reliabilnych a aktualnych Statistik
- rabovanie a nezakonné plienenie nerastného bohatstva DRC
- demografickanestabilita sposobenamnozstvomutetencov aludi presuvajucichsa

v ramci krajiny ako nasledok vojny.

® Electoral Institute of Southern Africa — EISA (2002aRC Workshop on Electoral Perspectives

® Porov. Electoral Institute of SouthernAfrica — EISA (2002b): Electoral perspectivesand the process of
democratisation in the DRC: Lessons from SADC counties.

" Ibid., s. 15.
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Na zakladeidentifikacie hlavnychproblémovv socio-ekonomickona politickomsektore
doslo naslednek formulacii zaverov, ktoré odkazovalina ich funkéné rieSenie.Vystupy, ktoré
plynuli z diskusie zdoraznilitvrdenie,ze charaktervolebnéhosystémudo parlamentnéhdelesa
nezalezinaforme rezimu. Pre dany panelto predstavovaldlavny dévod pre prijatie volebného
systému prop@ného zastupenia s prisne viazanymi kandidatkami (closed list). Ako benefity bo
identifikované: a) kohézia a narodna jednota; b) reprezentécia zien a minorit; ¢) mierova riese
pripadnych nezhdd.

Pri vorbe prezidentarepubliky bol pre jednotlivé varianty navrhovanyvolebny systém,
ktorého podstata mala reflektavigho pripadnirealnu moc: a) prezidentsky systémd: za&iatku
bol navrhovanydvojkolovy vaSinovy systémektory odkazovalna priamy mandatdelegovany
udom; b) poloprezidentskysystém: rovnako ako v pripade prezidentskéhosystému bola
prezident ma ki/voleny nepriamo v zakonodarnom telese.

Naslednesajednotlivi participantisnazilizodpoveda Styri zakladnéotazky, tykajucesa
buducichvolieb a vykresli' tak opera&né prostredie,v ktorom vorby budu prebiehd: a) Aku
tlohu hra spolénog’ v procese volieb?; b) Aké nastroje su pritomnéonaby doSlo vo vibach
k vySSiemuzapojeniuzien a mladych?c) Aké vzdelavaciea osvetovéprogramysu potrebnéna
ovplyvnenie participacievo volebnomprocese?d) Aké vyjednavaniemechanizmymaju byt
implementovanéred, potas a po skorteni volieb? Na zékladeodpovedidoslo k identifikacie
elementarnychktinitelov vo volebnom procese,¢oho vysledkom bolo stanovenieodpor&ani
k prijatiu konkrétnehovolebnéhosystém.S istymi obmenamisa dané zavery implementovali
a boli pouzité v prvych slobodnychRaach v roku 2006.

DEMOKRATICKA REPUBLIKA KONGO A NOVY ZA CIATOK

Formalnatransformacisrajiny zatala 30. juna 2003 ustanovenindocasnejvlady, ako vysledok
kompromisu medzi piatimi hlavnymi ozbrojenymi skupinami. S oi’fadom na funkénog’

exekutivnej zlozky bol v ramci vladnutia prijaty model ,1+4“ ktory odzrkadoval stav

8 v pripade Ze by bolustanoveny dvojkomorovy parlament, hokuédnora (senat) biola volena nalruhomstupni
(nepriamo); Ibid., s. 16.
°bid., s. 16 — 18.

105



Slovenska politologicka revue
Cislo 2, r@nik X., 2010, s.
ISSN 1335-9096

vykred'ujuci poziciu jedného prezidentaa Styrochviceprezidentov,pricom kazdy z nich bol
zodpovednyza jednu komisiu. Legislativna moc bola zverena 500-<lennému Narodnému
zhromazdeniu (ustanovené 22. augusta 2002), ktorého charakter odpovedal docasnému
zékonodarnémuboru, pricom pomery kresiel jednotlivych mocenskychskupin odzrkadovali
ich realnu silu zakotvenupri podpisovaniPretérijskej dohody. Pod’a rovnakéhokl'u¢a boli
distribuovane kresla i v 128ennom Senate. Primarnym bien tohto zakonodarného telesa bolo
pripravi’ demokratickatransformaciuskrz planovanésirazivé vorby uskut@nenédo 30. juna
2005. Nakoniec sa tento termin na navrh volebnej komisie posunul, vd’aka ¢omu dosSlo
k referendu o Ustave na sklonku roku 2005, nasledovdiéaro do parlamentu v lete 2086.

Pod’a volebného poriadku, ktory bol v ramci legislativnych zmien prijaty, musela
DemokratickarepublikaKongo prijat’ opatreniatykajucesaregistracievoli¢ov. Poslednycenzus
sa v krajine uskuta@nil v roku 1981, ¢o predstavovalovazny problém nie len z dévodu
neaktualnostidat. Situacia bola znatne komplikovanavzhladom k neexistenciinastrojov na
monitorovaniepohybu uteencov cez hranice z ¢ias vojny. V obdobi zatinajucej tranzicie sa
viedli dohady o tom, ¢i registraciu uskut@nit’ v rdmci celonarodnéhcstitania obyvaté'stva.
Napriek tomu, Ze scenar,v ktorom by celonarodnycenzuspredchadzategistraciivolicov bol
v tomto vyvoji ideélny, nedoSlok jeho uskut@neni a to predovSetkynypre financnd nara:nog’
a relativnekratke obdobie vymedzenépre transformaciu.Volebna komisia sa preto rozhodla
implementovd namiestoregistraciestriktné kritéria pre urc¢enie potencialnychvoli¢ov. Volit
mohli ob¢ania DRC (podmienkavylu¢nosti ob¢ianstva, pricom voli¢ nesmeldisponova inou
Statnouprislusnosgou), ktori dosiahlivek 18 rokov a v ¢asevolieb mali trvali pobyt na tzemi
DRCM

Napriek pociatocnym odhadomvoli¢ov, ktoré sa pohybovali okolo 28 milionov, bolo
nakoniecregistrovanych25 021 703ob¢anov opravnenychzikastnt’ sa Ustavnéhoreferenda
a naslednych kongresovych voli€b.

Prvou skuskou novoustanovenéhalotasnéhoparlamentubolo vSd’'udové hlasovanie

tykajucesaprijatia Ustavy,na zakladektorej mali nasledneprebehné prvé demokratickévorby.

9 Tshiyoyo, D. N. (2006)Post-Transitional Elections in the Democratic Republic of Congo

1 Electoral Institute of Southern Africa — EISA (2008)erview of the Legislation for the National Elections in the
Democratic Republic of Congo

12 KfW Entwicklungsbank2006): Electionsin the DemocraticRepublicof Congqg Porov. Tshiyoyo,D. N. (2006):
Post-Transitional Elections in the Democratic Republic of Congo.
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Napriek nieka’kym menSimincidentom nedoslok vyraznejSimnepokojom, ktoré by ohrozili
priebeh referenda. Pozorovatelia i oficialne inStitdcie saptrvania referenda obavali moznych
narusSeni,ktoré vyplyvali z nedostatkukomunikanych, technickycha transportnychmoznosti
krajiny. Napriekobavamhlasovanigorebehlobez problémov.Ustavabola prijata 86% podporou
z(kastnenychvolicov a naslednéyhlasenél8. februara2006 Uspech ktory tym zaznamenala
DRC, naStartovalproces,v ktorom si ob¢ania Konga mohli demokratickyvybra® formu viady

a formova tak svoju budicna'sa osudy-*

VOLEBNY SYSTEM DEMOKRATICKEJ REPUBLIKY KONGO

Volebny systém,ktory bol zvoleny ako vysledok volebnéhoinzZinierstva,odkazovalna rézne
pojatie jednotlivychvolieb v systémeadelegovanianoci v zmyslekritérii nepriamejdemokracie.
Priamok aktu volby savyjadruje samotnaistavaz roku 2005 a niekd’ko zakonovprijatych od
juna 2004 do marca2006 (zakonyc¢islo 04/009,04/024,04/028,06/006).Hlavnym vykonnym
orgadnomzodpovednynea pripravua priebehvolieb je Nezavislavolebnakomisia(Commission
Electorale Indépendante— CEI). Kompetencie,ktoré dand institicia koncentruje, zahmaju
pripravu volieb, registraciu volicov, uchovavanievoli¢skych zoznamov, volebné operacie,
pacitanie hlasov, vyhlasenie vysledkov a neposlednom rade riadenie referend. Naz@#sl@s
garantovanaustavou. Clenovia komisie s zastupcoviaobcianskej spolasnosti a komisari,
ktorych nominovali politické stran¥y.

Registracievolicov prebieha neustéle a je riadar@stupcami CEIPri samotnom procese
registrovaniasa odoberupotencionalnemwolicovi odtlatky prstov a naslednge mu vydany
voli¢csky preukaz s jeho adajmi a fotografiou (zaroven dany dokument sluzi ako doklad
totozZnosti).V proceseregistraciehra nezastupittna dlohu vzdelavanie ktoré je predovSetkym
v DRC zn&ne poddimenzovaneCEl ma za povinnos vzdelava registrovanychvolicov
a poskytniéi im informécietykajucesavolieb. Tentopristupje vSakznaine stazenyvzhladom

na nedostatok prostriedkowazku dostupnasvidieckych oblastt®

13 Electoral Institute of Southern Africa — EISA (2007@pst of elections

4 Porov.Security Council SC/8770

15 Electoral Institute of Southern Africa — EISA (2008)erview of the Legislation for the National Elections in the
Democratic Republic of Congs, 10 — 13.

'®bid., s. 4 - 10.
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Uchéadzdi o prezidentskékreslo musia spinat’ rovnaké podmienky ako v pripade
aktivneho volebného prava (trvaly pobytgiainstvo, bezihonn@s..), prcom vekovéa hranica sa
posuvana 30 rokov. Kandidati musiasvoju kandidaturuvyjadrit’ oficialne podanouziadosou,
ktora obsahujezakonom stanovenédokumentya zlozt' nevratny depozit 22 mil. konzskych
frankov (cca. $66 870). Kandidat na poslanca do parlamentu (kreslo poslanca a senatora) sa
podobnymi pravidlami, ale s tym rozdielom, Zze v ramci Ziadosti doklada i men& dvoch
nahradnikov a sklada nevratny depozit 110 tis. konZskych frankov (cca.'$324).

Kampai, ktord moézujednotlivi kandidatia stranyvies’ zatina tridsa’ dni pred konanim
volieb a kon¢i 24h pre ich zahajenim.Samotnykodex vedeniakampanebol vytvoreny CEl
a schvaleny stranami v auguste 2065,

Na zvladanie pripadnychproblémovv ramci volebnéhoboja a samotnéhaktu vorby,
CEl v spolupracis medzinarodnymeorganizaciamustanovilatym mediatorova pozorovatéov.
Kongo umoziuje monitoring nezavislych organizécii, ktorych Ziado$ musi byt dorwena
najneskorv 15 dei pred konanimvolieb. SamotnaCEl prijima staznostitykajluce sa rieSenia
konfliktov alebo nejasnostitykajucich sa volebnéhoprocesu.V pripade spochybneniavolieb
musi navrhovaté dorwit maximalnetri dni po vyhlasenivysledkov peticiu, ktorej predmetje
nasledne presetreny najmenej troma sudcami, na troch réznych stidoch.

Prezident republiky je poda platnej legislativy voleny priamo pod’a dvojkolového
vacSinového systemu natyacné funkiné obdobie. tlaz musi ziskaabsolutnu v&inu hlasov,
¢o predstavuje minimalnu podporu 50% + 1. Ak sa v prvom kole nepodari ziadnemu
z kandidatov ziska potrebny pocet hlasov, nasleduje druhé kolo kde postupuju dvaja
najuspesnejsi. Medzi nimi sa nasledne rozhodnéaaavi, ktory ziska prezidentské kreéfo.

Volebny systém do dolnej komory parlamentu Demokratickej repuBldngo (Narodné
zhromazdenie)e organizovanypod’a kritérii propokného zastipeniana pé'roéné funkéné

obdobie. Voli vyberajusvojich zastupcownazakladeviazanychkandidatok (open list), v rdmci

" Electoral Institute of Southern Africa — EISA (200BRC: Electoral System

18 Kalombo, G. (2006)EISA Election Update 2006: Democratic Republic of Congo.

19 Electoral Institute of Southern Africa — EISA (200BRC: Electoral System.

20 bid.; Porov. African Elections Database — AED (20@¥ctions in Congo-Kinshasa (Democratic Republithef
Congo) Tshiyoyo, D. N. (2006)Post-Transitional Elections in the Democratic Republic of Congo.
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ktorych mdZu volit kandidatky konkrétnej strany alebo nezavislych kandidatov’* Pod’a
volebnéhozakonaje p&’sto poslancovNarodnéhozhromazdeniavolenych pod'a principov
propokného zastupenia v 169 volebnych obvodoch.dgka danej distriblcii dochadza k tomu,
Zeviac ako jednatretinaobvodovje zastupendba jednymposlaneckymnkreslom,co do znanej
miery podporujedisproporcionalituvystupu z danychvolieb a vytvaraz propotného systému
systémprvéhov cieli — FPTP? Niektor{ autori hovoria o zmie$anonsystéme ktory obsahuje
109viacmandatovycliprerozdéuje sa440 mandéatov)a 60jednomandatovycbbvodov,pricom
obidve zlozky sa navzajomneovplywiuju — jedna sa o zmieSanyvolebny systémnezavislej
kombinécie tzv. koexistencfg.

Vorby do hornejkomory parlamentuSenat)su pod’a volebnéhozakonakonanépod'a
rovnakéhopropokného systému,ako bol definovanypri NarodnomzhromazdeniVolenych je
104 senétorov v 25 novovytvorenych provinciach. V kazdom z obvodov su voleni Styria senatc
ktorych funkéné obdobie je 5 rokov. Volebny obvod hlavného mesta Kinshasama osem
senatorskychmandatov.Na rozdiel od docasnéhoSenéatusa pocet poslaneckyctkresiel znizil
0 16.Vzhradomnanové usporiadanietatnejspravydo dvadsiatichpiatich provincii boli volby
v roku 2006 konanépod’a staréholzemnéhausporiadaniaV tomto kontextesa Statneorgany
zhodli natom, Ze vytvorenienovych zemnychcelkov budedosiahnutés horizontetroch rokov.

V dobe do ukontenia spominanejpremeny su kongresové a komunélne vorby konané

s rovnakym usporiadanim ako pred reforribu.
VOLIBY AKO SUCAST CELKU

Ak sapokusimehodnott’ vorby z poadusocietalnychdopadov ktoré danyinstitat m4, je viac
nez vhodné prezentovarostredie, v ktorom samotnélly prebehli. Poth niektorych expertov

nie su vorby rieSenim, ale len ¢ag’ou funkénych nastrojov, ktorymi je dana spolanog’

2L v ramci prijimania platnej legislativy sa uvaZovaloi o uzavretychkandidatkach(closed list), ktoré by mali
reflektova’ primarnevazbuna stranu.Tento variantvSakbol nakonieczavrhnuty(Porov. Tshiyoyo,D. N. (2006):
Post-Transitional Elections in the Democratic Republic of Cdngo

%2 |bid.; U.S. Department of State (200Background Note: Democratic Republic of the Congo.

23 African ElectionsDatabase- AED (2007): Electionsin Congo-KinshasgDemocraticRepublicof the Congo)
Porov.Caloud, D. (2004)SmiSené volebni systéray147.

24 porov. African ElectionsDatabase- AED (2007): Electionsin Congo-KinshasgDemocratic Republicof the
Congo) Tshiyoyo, D. N. (2006): PoStransitional Elections in the Democratic RepuldfcCongo.
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vybaven&> Uspechvolebnéhoprocesuma podnieti’ vyvoj, ktory ovplyvni budtcnos. Tento
trend sa ma prejatpredovsetkym v podobe demobilizacie skupin rebeloaslednej integracie
zvySku militantnych zloziek spolanosti do celonarodnejarmady, ktora podlieha funkénym

a transparentnym organom $tatnej nfci.

Problémy, ktoré musi dnesSna konzska spolanog’ rieSit v mnohom odkazuju na
I'ahostajnos medzinarodnéhspolaienstvavoci danémuregionua udalostiane druhejpolovice
minulého storaia. Siroko prijimanym nazoromv dev&desiatychrokoch bol postoj operujici
v mantinelochnizkeho vyznamu krajiny v medzinarodnonpriestore.To viedlo k podceneniu
stavu v oblasti, ktora definuje hlad, bieda a vysoka miera nasilia medzi znepriatelenymi
stranamf’ Vtomto kontexte predstavovali volby udalos, ktora prilakala pozornos
medzinarodnychmédii a pristdila DRC novy status z poladu vyznamu pre medzinarodnu
bezpé&nog’.?®

Prikladom,ktory dokreduje danézaveryje druhékolo prezidentskychvolieb, ktoré sa
uskut@nilo 29. oktobra2006. Na jeho zaistenisa podid’alo viac nez 1600 vojakov Europskej
Gnie a takmer 18 000 prislusnikov mierovych zborov OSN. SamotnaOrganizaciaspojenych
narodov poskytla prostriedky vo vyske 500 miliéramlarov na zabezgenie hladkého priebehu
volieb® Aj vdaka mierovym silam EU, OSN a pozorovatéom z celého sveta, nedo$lo
k pokusomo naru$eniegi zvratenievysledkovvolebnéhoprocesu®® Po skoreni viny euférie
nad hladkym priebehomsavSak mierovézlozky zatali z oblastistahova’. Dany stavz poladu
medzinarodného spalenstva mozno dokreglna vyhlaseni Javiera Solanu: ,, ... veci sa vyvijaju

viac ako dobrym smerom?!

% Kampf, D. (2007): The Democratic Republicof Congo: Beyondthe Elections Crisis Group (2006): Congo’s
Elections: Making or Breaking the Peace.

26 porov. Kampf, D. (2007)fhe Democratic Republic of Congo: Beyond the Elections.

2" Medecins sans frontiers - MSF (2006lp ten most underreported humanitarian storie2asf5

%8 |bid.; Gettleman, J (2006&ongo votes in its first multiparty election in 46 years

29 Celkové mnoZstvofinancii pouZité na vorby dosiahlotrovei 546 mil. dolarov. V porovnanis prostriedkami
minutymi v ostatnychéastiachAfriky to predstavujemnohonasobnyozdiel, pricom suma,ktora bola pouzitana
jednéhoobyvaté’a, sapohybujeokolo 2,5 dolara— pre porovnanie(Stat/celkovésuma/sumana jednéhoobyvatéa):
Botswana/ £$500 mil./ +$28; Lesotho/ $13.5 mil./ $15; Mozambik/ $21.5 mil./ £$7; Juzna Afrika/ $122 mil./ +$7.8
Tanzénia / $49.6 mil/ +$7.66. ¥iElectoral Institute of Southern Africa — EISA (2007@yst of elections

%0 Kampf, D. (2007): The DemocraticRepublicof Congo: Beyondthe Elections,s. 110.; KfW Entwicklungsbank
(2006): Electionsin the Democratic Republicof Congo. KfW Entwicklungsbanks co-financingelectionsin the
Democratic Republic of Congo.

31 Associated Press (200@®)espite unrest, EU maintains plan to pull troops from Congo
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Existuju dohady o tom, Ze dany vyvoj bol podcenenya uloha volieb analyzovana
nespravne, resp. neobjektivfved’ nizsie).V tomto kontexte sa spomina hlasovanie ako délezity
¢initel demokraciepricom jeho vyznanzavisiod konkrétneho prostredia demokratické viby
nemusiabyt’ dosta&ujuci elementak sajednavyhradneo nich. Je otdznedo akej miery moze
fungova’ demokratickysystém,v ktorom bol nasilny konflikt udusenya povstalcipotlateni>?
Transparencyinternationalhodnoti novy rezim vo svojom indexe korupcie za rok 2006 (po
ustanoveninovej vlady) ako jeden z najskorupovanejsich. Na zakladetychto argumentovje
moznétvrdit, ze charaktervolieb a celkovyvystup z nich nie je dostaténou zarukoustability
a pozitivneho vyvoja, nktory sateoreticky odkazuje v ramci transformacie.l'Wg a hlasovanie
v nich su len ¢ag’ou mozaiky, ktorej nezastupittnou siag’ou je inkluzivny charaktercelého
komplexu®*

Pri samotnomhodnotenivolebnéhasystému ktorého hlavnym predsavzatinbolo prave
stimulova’ inkluzivny charakter je otazne & danaformulav prostrediDRC nagna vymedzené
kritéria — ide predovSetkymo viny nasilia, ktoré sa objavovali periodicky po kazdom z kol
prezidentskycha parlamentnychvolieb. Rovnako diskutabilne sa javi iforma registracie
kandidujucich osob, ktora vyzaduje splateniekaucie, ¢co na konzské postkonfliktné pomery
predstavuje zrime elimin&ny rys systémd:

Pokid’ ide o reduktivny a obmedzujuciucinok volebného systému ako aj dalSie
premenngje vzhfadomna uskut@neniejedinychvolieb nemoznénterpretovd vysledkypod’a
kritérii, ktoré pouZivanapr. Giovanni Sartori*® Generalizovanéodnotenieje v tomto pripade
nemoznéa bolo by zavadzajuceprezentové nejaké dohady a predasné zavery na zaklade

jedného prikladu.

%2 Tip, 1. (2006):Security of elections in Southern Africa 9 — 10.

% Transparency International (200&)prruption Perceptions Index 2006.

3 Kampf, D. (2007): The DemocraticRepublicof Congo: Beyondthe Elections In: African SecurityReview, vol.

16, no. 1, pp. 108 — 112 tu, s. 111 — 112; porov. Tip, I. (2006): Security of electionsin SouthernAfrica.
Johannesburg: EISA. On: http://www.eisa.org.za/PDF/OP41.pdf (22.10.2009), s. 9 — 10.

¥ RoughneenS. (2006): Tensionshigh as DRC awaits poll results Porov. Electorallnstitute of SouthernAfrica —

EISA (2007b):Election observer mission report: Democratic republic of the Congo, presidential, parliamentary and
provincial electionss. 60 — 62.

% Sartori, G. (2001)Srovnavaci Gstavni inZenyrstsi 38 — 63.
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BEZPECNOSTNA SITUACIA PRVYCH VOLIEB

Napriek tomu, Ze krajina vstupila po viac nez 40 rokoch do skupiny Statov, ktoré disponuju
demokratickou vladou, stale piie existuju bezpmostné rizika. DRC je nachylhémocenskym
zvratom, podvodom, korupcii a celkovému prostrediu strachu. Systém je prepleteny
so Strukturamelit ozbrojenychzloziek, ktoré sapodid’ali na ob¢ianskejvojne. Vazneproblémy
je moznébada i v stalevyznamnejSonprerastankriminalnych ziviov z ¢ias konfliktu do sféry
verejnej politiky. Vodcovia a vojenski velitelia, ktory sa pohybujd na hrane obvineni
z vojenskychzlo¢inov, postupneziskavajuv systémestatnej spravy vyrazné pozicie, ktoré
postupne legalizuijt.

Bezpe&nostnéasituaciasakomplikuje i vd’akahnutiam,ktoré napriekskorteniu konfliktu
svoj revolgny charakter stale neopustili. Jednym z nich je Konzské zhromazdenie za demokras
(RCD), ktoré po demokratickych teach v roku 2006 stratilo ¥&inu svojej moci, nadobudnutej
zavlady Mobuta. To viedlo k obnoveniunasiliaa itokomna novo vytvorenénarodnéjednotky
vo vychodnej ¢asti krajiny kde RCD operuje. Na to nadvazuje problém nedostaténe
pripravenéhohlasovania, ktorého zabezpe&enie zaig’oval len obmedzenypocet ochrannych
opatreni proti falSovaniu. Pochybnosti o spravodlivosti volieb, plynice z podozreni tykajucich
manipulovania,nahlodavajulegitimitu volebnéhoaktu, ¢oho nasledkomsu nepokojea strety
znepriatelenychskupin v uliciach miest. Situaciu d’alej komplikoval bojkot volieb Unie za
demokraciua socialnyprogres(UDSP), ktora ako dihorainy subjektpolitickej opozicierezimu,
reagovalana nev@u ostatnychsubjektovkooperovéd a vyjedniva snou o novejpodobestatu.
Dany vyvoj sa prejavil v sérii nepokojov, ktoré nastali v provinciachKasai a hlavhommeste
Kinshasa, kde strana koncentruje svoju podgbru.

Zasadny bezgmostny problém sa tyka nevéle konzskych politickirdhov inkorporova
ozbrojenéjednotky, ktoré su im lojalne do celonarodnejarmadya posilnt’ tak medzinarodnu
poziciu v regione. Existenciatychto jednotiek zvySuje riziko pouzitia nasilia v pripade, ze

niektora strana odmietne akceptovgsledky volieb a napravu bude ochotna presadicensky.

37 porov. Reno,W. (2000): ClandestineEconomiesViolenceand Statesin Africa, s. 433 — 459; Robinson,J. A.
(2001):When Is a State Predatory?

%  Crisis Group (2006): Congo's Elections: Making or Breaking the Peace On:
http://www.crisisgroup.org/home/index.cfm?id=4081 (22.10.2009).
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Situaciasakomplikuje i istym delegitimiz&nymi krokmi vlady, ktora obmedzujetinnog’ medii
a olzianskychzdruzeni,cim zasahujedo slobodnejvolebnejkampane priamo nadvazujucepa
ich ¢innog’. Tento trend je dopiiany vysokou mierou korupcie, ktora vyplyva i z faktu, ze
konzské politické strany nie st financované statom.

Legitimita, ktord by mala vyplyvat’ z Ustavnéhoporiadku a zakonnychvolieb je
nahlodavanéa pravidelnymi atokmi vladnych jednotiek, vedenymi proti domorodému
obyvatéstvu predovSetkymvo vychodnejcasti krajiny, kde operujalokalni warlordi. V tomto
prostredinefungujesudnasustavapod’a principov pravnehostatu, pricom konkrétneprejavy
odkazujuna mocenskéydsobeniea korupciu,ktora je jej sitag’ou. Voli¢ naslednenemapocit
bezpeia, ktory by mal vyplyva’ z tajnosti hlasovania a principu nepostihiiibsti za vykonanu
volbu*

DemokratickarepublikaKongo vd’aka svojej formalnej slabostinedokazeunkéne plnit
kritéria modernéhastatu, ktory mé zvrchovanimoc na urcitom uzemi(v zmysle weberovskej
dikcie). Niektori autori hovoria o tretej konZskejvojne, v ktorej proti sebestoji vojsko DRC
(FARDC) a hutujské ozbrojenéorganizaciefungujuce pod hlavickou Demokratickejsily pre
oslobodenieRwandy(FDLR).** Problematickysajavi i izemievychodnejcastikrajiny, v ktorej
dochadzak pravidelnym stretom s jednotkamiugandskejarmady. T4 v rokoch 2004 branila
centralnymkonzskymautoritamprebra’ moc nad vychodnymioblag’ami, ktoré su vyznamné
z hradiska bohatéhovyskytu nerastnychsurovin. V si¢asnostist ugandskéednotky z oblasti
stiahnuté, ale pritomnos konzskych oddielov je ospravediovana potencialnym
nebezpé&enstvom, ktoré v danom regione stéle existuje.

Napatie ktoré jev krajine pritomné,silno ovplyviiuje povedomie vodov a ichslobodnu
moZnos$ rozhodndi sa*? Na potlasenie rebelov a okup&nych jednotiek boli prostrednictvom
OSN nasadengednotky, ktorych hlavnou tlohou bolo zabranf ozbrojenym stretom medzi

jednotlivymi tdbormi. Toto usilie viedlo k relativnemu Uspedtiory spa@ival v zastaveni bojov

% HumanRights Watch (2005): DemocraticRepublicof Congo: Electionsin sight: “Don’t Rockthe Boat™?, s. 2;

Electoral Institute of Southern Africa — EISA (200BRRC: Electoral System

4 Human Rights Watch (2005pemocratic Republic of Congo: Elections in sight: “Don’t Rock the Boa”2.

“! FreedomHouse (2010): Congo, DemocraticRepublicof (Kinshasa)201Q HRW (2010): Trail of Death. LRA
Atrocities in Northeastern Congo

42 Human Rights Watch (20059pemocratic Republic of Congo: Elections in sight: “Don’t Rock the Boad"?216 —
17.
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v severovychodnycloblastiach.Situacia sa vSak skomplikovalav ¢ase volieb, ked jednotky
dostali prikaz zabezpéit' ich priebeh, coho nasledkombol preruSenyproces odzbrojovania
a znizena miera bezfreosti v oblasti.

Komplex, v ktorom sa pohybuje bezpestna situacia, je na zaklade spominanych bodov
nestabilny. Vorby poésobia stabilizujico v pripade ak su naplnenédalSie zakladné cinitel
stimulujuce spolaenské prostredie,co v tomto pripadeznamend,ze samotny nastroj nestai
k nastartovanildemokratickejransformacieBolo by chybouvklada’ do institutu volieb, ktory
figuruje v konzskom pravnom systéme, absolitne normativne predpoklady, odkazujuce na
zrodeniedemokratickeformy viady. Nie je prekvapenimze volby m6zua ajc¢astolegitimizuju

Struktary, ktorych kriminalne pozadie zabegifielegéine prenikanie do $tatnej sféry.

ZAVER

Pri hodnoteni volebného systému Demokratickej republiky Kongo je vhodné reftékttnéciu,
ktora definovala prostredie tejto africkej krajiny na prelome tisicrati. Volebna reforma
kontinudlne prebiehajlcaod prijatia novej Ustavy do prvych slobodnychvolieb bola spojena
s obavamia bezpénostnymi otaznikmi vyvstavajucimi z redlnehostavu v krajine. Ako bolo
dolozené v texte, dochadzalo napriek formalnemu zvladnutiu refotokalnym nepokojom¢o
odkazovaloi na problematicképostupy pouzitia nasilia na zvladnutia danej situacie. Samotna
transformaciakrajiny bola spajanapredovsetkyms uspesSnymiolbami, co podmienil i dozor
medzinarodného spalenstva a pozornésvetovych médii.

Celkovy zaverktory ma charakterizovavolebny systénbDRC, je zn&ne problematicky,
¢oho dékazomje rozdielnog hodnotenizavislychna perspektiveanalyzy.Ak je predovsetkym
hodnotenyystupa priebehvolieb, ako aj celkovy procesprijimania pravneheamcepre reélne
uskut@nenievolebnejreformy, tak zaveryodkazujuna viac nez pozitivnevysledky. Iny zaver
v8ak dostavameak sa hodnotimekvalitu politickych stran aludi v pozicii politickych elit.
Kriminalna minulog’ a vojensképozadie dokreguju absurditu,ktorou demokratickyvolebny
systém nanovo legalizoval mocensképostavenieniektorych skupin obyvatéstva. Podobné

vysledky zistujemei v pripade,Ze chapemeakéadai bola zaplaten&a uskut@nenievolieb a to

“3K téme vil’ Lindberg, S. I. (2006)Democracy and Elections in Africa
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nie len v podobe vy¢islenych nakladov (porov. hlavné problémy formulovanév roku 2002
nezavislou komisictf).

V tomto kontexte sa nanovovraciamek pristupu,ktory chapevolby ako nastroja nie
prostriedokbudovaniademokracie.Je nespornéze volebny procestvori nezastupittnt tlohu
v etablovanidemokratickychmocenskychstruktur, ale len s odkazomna ziadanupritomnos
dalSi nastrojov prehlbovania pluralitného charakteru spolanosti. V texte sa zamerne
nevyskytovalaanalyzavysledkov volieb vzhlfadom na fakticky paramilitarnycharakterstrana
celkovu komplikovanasstranickeho komplexu a interakcifiom.

Postkonfliktnarekonstrukciaktora prebehlav DCR, predstavujgpod’a medzinarodnych
institucii priklad toho, ako sa formalne zatal proces transformaciesmerom k inklUzivnej
demokracii.Tentozaverje medzinarodnymnalibizmom, ktory neodzrkaduje skuta:né problémy
spojenés korupciou,vysokym po¢tom T'ahko dostupnychrucnych zbrani a celkovymnasilim,
ktoré prerastaskrz spolanog’ou. DemokratickarepublikaKongo a jej volebny systémje obraz
toho, ako funguje dnesny pohad medzinarodnejkomunity na postkonfliktnd rekonstrukciu.
Vysledkomsu zratenéStaty v rukachlegalnychkriminalnychvlad, ktoré svoju legitimitu ziskali

v ,spravodlivych* v@’bach.
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