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Vladne programy a socialne aspekty v programoch politickych stran na Slovensku.
Studia sa zaobera skimanim vybranych socialnych aspektov v programoch parlamentnych
politickych stran a v programovych vyhlaseniach viad Slovenskej republiky za obdobie rokov

2002 — 2010. Pri rozbore uvedenych problémov sa predpoklada, Ze na proces formovania
Statnej socialne politiky, kreovanej v jednotlivych viadnych programoch, v nemalej miere
vplyva obsah a rozsah, ktory fenoménu socialnej politiky vyclenuju viadne politické subjekty
(politické strany). Interpretacia, r6znorodost pristupov politickych stran k chapaniu rozsahu a
obsahu socialnej politiky sa prostrednictvom viadneho programu prejavuje v konkrétnych
opatreniach, ktoré su prijimané v socialnej sfére. Prierezovy pohlad na tvorbu nového modelu
dochodkového systému je Ciastkovym aplikanym vystupom kontextualneho prepojenia
programov politickych stran a programovych vyhlaseni viad Slovenskej republiky.
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Uvod

Premena jednotlivych sfér slovenskej spoloCnosti po roku 1989 sa stala
jednoliatym celkom (systémom) z hl'adiska jeho obsahového zamerania (demo-
kratizacia spolocnosti), casové zlad’ovanie transformacie sfér malo svoje etapy
a priority. Ich suslednost’ moézZeme vyjadrit’ poradim: transformacia politickej —
ekonomickej — socialnej sféry. Transformacia politickej sféry (nastavenie
zékladnych instititov demokratizmu) mala najrychlejsi priebeh, ekonomicka
sféra si vyzadovala dlhsi ¢asovy horizont. NajzlozitejSou a Casovo najnaroéne;j-
Sou bola aje transformacia socialnej sféry a akceptovanie spolo¢nostou jej
novej podoby. Premenné jednotlivych sfér (so svojim identickym charakterom)
zasahovali a ovplyviiovali stvislosti vo vnutornom vyvoji tychto oblasti
spolocenského Zivota.
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Predpoklad o tzkej nadvdznosti politickej, ekonomickej a socialnej sféry
nas pri skimani vedie k vypovednej premise, ze politické subjekty (politické
strany a hnutia) pri formovani svojich politickych programov nielenze
vychadzali zrealnej spoloCenskej (socidlnej) situacie, ale zaroven v nich
formulovali hodnoty jej budicej moznej resStrukturalizacie. O dolezitosti
avyzname politickych stran v politickej organizacii modernej spolo¢nosti
nepochybuje odborné ani laickd verejnost’. St neoddelitelnou sucast'ou spolo-
¢enského pluralizmu, principu modelujuceho vzajomné vztahy a vézby
socialnych aktérov spolocenského rozvoja.

V stadii sa pokusime poukazat’ na skuto¢nosti, ktoré zasadnym spdsobom
ovplyvnili formulovanie zavaznych politickych rozhodnuti a ich pretavenie do
konkrétnej socidlnej praxe (Statnej socidlnej politiky) naSej spolocnosti.
Predpokladdme, Ze na proces formovania $tatnej socidlne politiky v naSich
podmienkach, kreovanej v jednotlivych vladnych programoch, vyznamnou
mierou vplyva obsah arozsah, ktory uvedenému fenoménu vyclenuju vladne
politické subjekty. Na dosiahnuti Zelaného stavu Statnej socialnej politiky sa
podstatnou mierou podiel’aju politické subjekty, ktoré v danom obdobi (obdobi
medzi vol'bami) vytvaraju vladnu koaliciu, t.j. kreuju a uskutoénuju politiku na
legalnych a legitimnych zakladoch. Prave oni definuji vo ,,svojom* vladnom
programe — ktoré ,,Ciastkové™ ciele si stanovuje spolo¢nost’ a ako, kedy a kym
budt dosahované. Predpokladame, Ze vladny program v sebe kombinuje r6zno-
rodé politické ambicie predkladané politickymi subjektmi, ktorych ,,vladne
spojenectvo® ovplyviiuje prostrednictvom demokratickych volieb obcan.

Socialnou politikou ako vednou disciplinou sa zaoberaju mnohi domaci
i zahrani¢ni autori (Stanek, Radicova, Krebs, Durdisova, Poticek, Wilenski,
Marshall a pod.). Opierajic sa o uvedenych autorov, pracujeme so vSeobecne
akceptovanym vymedzenim socidlnej politiky ako suboru ,, aktivit, ktoré ciela-
vedome a premyslene smeruju bud ku zlepseniu zakladnych Zivotnych podmie-
nok obyvatelstva ako celku, resp. urcitych skupin obyvatelstva alebo k za-
bezpeceniu a udrziavaniu ,,socialnej suverenity a ,,socidlnej istoty* v ramci
danych hospodarskych a politickych moznosti konkrétnej krajiny. “ (Krebs, V.,
Durdisova, J., Poldkova, O., Zizkova, J. 1997, s. 16).

Pozornost’ sme z ¢asového hl'adiska sustredili na roky 2002 — 2011. Vyber
nebol ndhodny. Myslime si, ze prdve od tohto obdobia sa vo volebnych
programoch politickych stran a v ndslednom programovom vyhldseni vlady
sformuloval systém restrukturalizacie socialnej sféry. Statna socialna politika,
ktord sa v predchadzajicom obdobi opierala predovSetkym o parametrické
zmeny nadobuda od roku 2002 novi podobu prostrednictvom radikalnej
systémovej zmeny (reforma systému socialneho zabezpeCenia, zakonnika
prace, zdravotnictva apod.). Od uvedeného obdobia sa v socidlnej praxi
zacinaju aplikovat’ zékladné charakteristické znaky rezidualneho modelu so-
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cialnej politiky. V texte Stadie realizaciu zaviazkov formulovanych v programo-
vych vyhlaseniach vlad Slovenskej republiky podrobnejSie rozoberieme na
zéklade rieSenia jednej (ale nie jedinej) parcidlnej oblasti, ktora ma svoj
priestor vo vSetkych skimanych programovych vyhlaseniach, t.j. rozoberieme
reformu déchodkového systému. Rozhodli sme sa pre dany metodologicky
postup uvedomujuc si, ze uceleny a komplexny pohl'ad na danti problematiku
by si vyzadoval skumat’ ju v SirSich Casovych suvislostiach a vo vSetkych
oblastiach socialnej politiky. Myslime si, Ze rozsahovo je takto ponata
problematika uz nad ramec stadie.

Demokratizacia a pluralizacia socidlnej politiky v podmienkach slovenskej
spolo¢nosti

Utvaranie modernej slovenskej demokratickej spolo¢nosti charakterizovala
snaha ,,udomacnit* pluralizmus ako zakladny princip modelujici vzajomné
vztahy a vdzby socidlnych aktérov spolo¢enského rozvoja. Pluralizmus sa stal
nastrojom, prostrednictvom ktorého mohla spoloc¢nost’ vtesnat do svojho
hodnotového systému novy rozmer tychto vztahov, t.j. akceptovanie politickej
a ekonomickej réznorodosti a socialnej diferenciacie (réznorodosti socidlneho
statusu jednotlivcov). Do popredia vstupuje snaha postihnit viac menej
spontanne sa vyvijajuci socidlny fenomén, spity s hladanim a presadenim
konkrétnych, dlhodobejsich a funkénych mechanizmov v socialnej oblasti.
Jednotlivé turovne plurality vcletiuji do tychto procesov nielen socialne
komunity, ale i dalSich aktérov — Stat a trh, aktérov, ktori na zéklade svojej
prirodzenosti (podstaty), reSpektuju zakladné poziadavky a ciele spajané so
socialnym §tatom. Preto je pochopitel'n€, ze do ivah o socialnom State, a v iom
aplikovanej socidlnej politike, patria aj analyzy socidlnych a politickych
savislosti vzniku, fungovania atloh tohto spolo¢enského fenoménu. Stat
vyjadruje smerovanie spolo¢nosti k ukotveniu v jej hodnotovej orientacii
rovnosti jedincov z hladiska uplatiovania ich prav aslobdd: obcianskych,
politickych, socidlnych, ekonomickych a kultirnych. Trh zabezpecuje slobodu
rozhodovania jednotlivca v prvom rade v ekonomickych dimenziach, je pred-
pokladom vyuzitia schopnosti jednotlivca (materialnych aj nemateridlnych)
a dosiahnutia zisku (Aspesnosti). Jednotlivé zdujmové, uzemné, obclianske a
politické komunity, fragmentujiice spolo¢nost, vyjadruju, primarne pre tieto
komunity, zavazné otazky, ktorymi spolocnost’ zije. Kazdy z tychto aktérov
spolocenskych vztahov ovplyvnil a ovplyvituje podobu a typ uplatiiovaného
v danej spolo¢nosti socidlneho Statu (welfare state, pokojny §tat, minimalny
alebo Siroky socialny $tat). V modernej spolocCnosti je §tat (reprezentovany
skupinou zaoberajucou sa politickymi aspektmi rozhodovania, ktora sa formuje
na zéklade legalneho a legitimneho demokratického volebného vyberu a vd’aka
tomu sa urcita Cast’ politickej komunity stava sucastou centralneho vladneho
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systému) tym subjektom, ktory ako jediny je schopny garantovat’ a chranit
prava aslobody obcanov. Tato jeho rola plynie z faktu, Ze je najvysSou
instituciou vykonu verejnej moci na danom uzemi. Na druhej strane jeho
»ochranna funkcia®, v liberalnom chapani role §tatu, méze vytvarat’ priestor pre
pasivne spravanie obcCana (Statny paternalizmus). Trh vyuZzivajici pravidlo
»lepsi vitazi® vytvara podmienky pre vznik a pritomnost’ socidlnej exkluzie
niektorych jedincov. Komunity obanov maju na zreteli vyznam participacie
pri prijimani zavaznych rozhodnuti (politickych vystupoch) spolo¢nosti
a vyjadruju sebe vlastnu mieru solidarity. Dichotomia cielov tychto socialnych
aktérov si vyzaduje vytvorit funkéné a relativne stabilné mechanizmy ich
koexistencie. Takato schopnost’ aktérov socialnych (v uzSom zmysle slova) a
politickych procesov sa pretavuje do charakteru (modelu) socidlnej politiky
Statu. Zaroven prostrednictvom spitnej véazby socidlna politika Statu ovplyv-
fiuje socidlne a politické spravanie jedincov. Stat opatreniami aplikovanymi cez
prizmu socialnej politiky podmiefiuje a uruje potrebnu a Zziadani buducu
zmenu spravania sa socialnych subjektov.

Programové vyhlasenia vlad slovenskej spolo¢nosti v rokoch 2002 — 2010

Socialne aspekty programov politickych stran a hnuti, nachadzajtice svoj vyraz
vo vladnych programoch, sa premietaju do podoby jednotlivych oblasti Statnej
socialnej politiky, t.j. do systému socidlneho zabezpecCenia, rodinnej politiky,
zdravotnej politiky, vzdelavacej politiky, bytovej politiky, politiky zamestna-
nosti. VSetky relevantné politické subjekty na politickej scéne Slovenskej
republiky vo svojich programoch stran, programovych vyhlaseniach, podrob-
nejSie formulovanych vo volebnych programoch pre konkrétne volby do
parlamentu, venuju socialnej sfére adekvatny priestor. Neznamena to vSak, ze
jej vSetky venuju rovnaky priestor, a Ze sa vSetky rovnakou mierou zaoberaju
vSetkymi oblastami socialnej politiky.

Skumanie programovych vyhlaseni vidd Slovenskej republiky (v $tadii od
roku 2002) nas vedie k zaveru, ze ziaden z politickych subjektov kreujucich
vladu Slovenskej republiky nevnima Statnu socidlnu politiku komplexne, t.].
ako subor oblasti socialnej politiky, ktoré su sice samostatnymi jednotkami
(subsystémami), ale len v suvztaznosti vytvaraji celostny ramec socialnej poli-
tiky formulovanej a garantovanej Staitom. Z podoby ,, Programového vyhlasenia
viady Slovenskej republiky* z roku 2002 zistujeme, Ze v sulade s programo-
vymi dokumentmi ,,vladnych* politickych stran sa ,, Socialna oblast* ¢leni na
., Socialnu politiku*“ (dochodkova reforma, socialne zabezpecenie, nezamestna-
nost, rodina, socidlne sluzby a decentralizacia a efektivnost’ verejnej sluzby),
., Zdravotnictvo* (zdravotné poistenie a dalSie inStitucionalne a legislativne
reformy) a ,, Vychovu a vzdeldvanie® (regionalne Skolstvo, vysoké skolstvo,
veda atechnika, mladez a Sport) a ,, Kulturu* (ekonomické a institucionalne
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nastroje, ochrana kultirneho dedi¢stva a duSevného vlastnictva, medialna
politika a propagécia slovenskej kultary v zahranici). (Programové vyhlasenie
vlady Slovenskej republiky v roku 2002).

Ako moézeme vidiet' z ,,Programovéeho vyhlasenia viady Slovenskej repub-
liky v roku 2002, praktické vymedzenie socialnej politiky nekoreSponduje s jej
teoretickou interpretdciou. Slovenska politickd reprezentacia nefabuluje
socidlnu politiku ako suhrn subsystémov spitych so socidlnym statusom
jednotlivea v spolo¢nosti dosahovanym prostrednictvom uplatiiovania social-
nych a d’alsich prav.

V ,, Programovom vyhldseni viady Slovenskej republiky z roku 2006 je
pouzity pojem ,,Socidlna oblast™ (Politika zamestnanosti, Pracovné vztahy a
socidlny dialog, Socidlne zabezpecenie, Podpora rodiny, Podpora rodovej
rovnosti a Efektivnost’ institucii), dalej sa vo vyhldseni venuje pozornost
, Zdravotnictvu* a ,, Vedomostnej spolocnosti* (Vychova a vzdelavanie, Veda
a technika a Mladez a Sport). (Programové vyhlasenie vlady Slovenskej
republiky* zroku 2006). V tomto programovom vyhlaseni absentuje pojem
socialna politika. Teoreticky moézeme predpokladat, Ze pouzitim pojmu
socialna oblast’, vladna politicka reprezentacia vyjadrila podstatu kompromisov
ku ktorej pri tvorbe programového vyhlasenia museli dospiet’ v tejto oblasti
politické subjekty, hodnotovo réznorodo orientované. Nestretdvame sa vSak so
Standardizovanym pristupom k tejto otazke. Akceptujuc nazor, ze socidlna
politika je sthrnom a priesecnikom politickych zamerov, ekonomickej reality,
humannych, etickych, moralnych principov a zésad, vizii a opatreni, ze
socialna politika skiima a zovSeobecnuje socialne ¢innosti a ako jav spolocen-
ského myslenia je bazou, ktora sluzi a odporuca subjektom mozné postupy
v rozhodovacom procese, potom by si formulacia oblasti socialnej politiky
v programovych vyhlaseniach vlad, ale aj v programoch politickych subjektov,
vyzadovala jednu spolo¢nu kapitolu. V opacnom pripade, sa podla nas, stracaju
suvislosti medzi jednotlivymi oblastami, ktoré iba v svojej komplexnosti moézu
vSetkym subjektom sociélnej politiky, s dorazom na jednotlivca, umoznit’ apli-
kovat’ vSeobecne akceptované a uplatiiované principy v tejto sfére, a v nemalej
miere aj Ustavou Slovenskej republiky garantované socialne prava. (Ustava
Slovenskej republiky. ss. 18-22). Poznamendvame vSak, Ze nielen v naSich
podmienkach, ale v celoeuropskom kontexte do popredia socialnej politiky st
radené predovSetkym systémy socidlneho zabezpecenia, zdravotnej
starostlivosti a otazky rodiny.

Vladna koalicia v Struktare ,,Programového vyhlasenia viady Slovenskej
republiky ,,Obcianska zodpovednost a spolupraca v roku 2010 s pojmom
socialna politika, socidlna sféra nepracuje. Vymedzenie interpretacie priorit
§tatnej socidlnej politiky nachadzame v kapitole ,,Stdt pre obcanov™.
Vychadzajuc z teoretického vymedzenia aspektov socidlnej politiky povazu-
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jeme tento pristup za neuplny a z pohl'adu ob¢ana aj ¢iastoéne zahmlievajuci.
Reforma socialnej sféry v nasich podmienkach indikovala vznik novych
vztahov socialnych subjektov, vztahov identifikovanych v podobe: Sstdt
obcanovi (socialne minimum), obcan v spolupraci so Statom (legislativnu a
inStitucionalnu zaruku zabezpeci §tat a o najlepSom spdsobe by mal rozhodnut’
obcan) a obcania sami sebe (vlastna iniciativa jedincov). Vo vSetkych troch
rovindch zostava nezastupitel'nou rola Statu, prave preto, ze Stat (vlada) svojimi
rozhodnutiami v socialnej sfére ovplyvituje spravanie socialnych subjektov
a zaroven je garantom nim tvoreného socidlneho prostredia. Stat je v tomto
zmysle garantom ustavne deklarovanych socialnych prav. Zaroven vsak Stat
predpoklada osobni zodpovednost’ jedinca za jeho socialny status. Nielen Stat,
s tymto vychodiskom su stotoznené aj jednotlivé politické subjekty.

V programovom vyhlaseni vlady sa vymedzuju nasledovné oblasti: ochrana
a podpora ludskych prav; praca, socialne veci, rodina, zdravotnictvo; Skolstvo,
veda, mladez a Spor; kultira. Cast’ o ,, Ochrane a podpore ludskych prav*, je
z hladiska ,,identifikacie socidlnych prav vel'mi stroha, lakonicka. Uvadza sa
v nej: ,,Okrem ludskych prav prvej generacie bude viida SR napomahat aj
uplatnenie ludskych prav druhej a tretej generdcie. Koncept ludskej dostojnosti
zahria nielen ochranu pred nepripustnymi a zbytocnymi zdsahmi Stdatu do
zivota cloveka, ale aj potrebu jeho duchovného rozvoja a adekvatneho
socialno-ekonomického zdzemia. Pravo na vzdeldvanie, dostojné byvanie,
zdravé Zivotné prostredie su prava, ktoré si vyZaduju aktivny vklad zo strany
Statu v podobe vytvorenia zdkladnych ramcov a podmienok pre ich naplnenie®.
(Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014). Dalgim
socialnym pravam v tejto Casti nie je venovany priestor (napriklad pravo na
socidlne zabezpecenie, pravo na zdravie, pravo na pracu a pod.). Nerobime
vSak zaver, Ze tieto prava by vlada vynala zo svojho zorného pola, ale vacsiu
razanciu dava pravam, ktoré su spété s kultuirnymi a d’alSimi potrebami
narodnostnych a etnickych mensin. ,, Vidda SR uzndva a ocenuje vyznam a
prispevok kultury ndrodnostnych mensin tradicne obyvajucich uzemie
Slovenska k jeho kulturnemu bohatstvu, duchovnym hodnotam a kulturnej
rozmanitosti. Viada SR bude preto vytvarat co najlepsie podmienky pre to, aby
prislusnici narodnostnych mensin uplatiiovali svoje pravo na vyjadrenie,
zachovanie a rozvoj viastnej identity. Na tento princip bude dosledne
prihliadat aj pri metodickej a organizacnej priprave scitania obyvatelov v mdji
2011.* (Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014).
V d’alSom texte vlada identifikuje kroky, ktoré chce v tejto oblasti dosiahnut”:
napomahat’ svojou aktivnou podporou zachovanie a rozvoj kultury a
vzdelanosti narodnostnych mensin (pripravou a prijatim zakona), ustanovuje
funkcie podpredsedu vlady SR pre Tudské prava a menSiny s posilnenymi
riadiacimi a rozhodovacimi prdvomocami v oblasti narodnostnej kultary
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a Skolstva, zvySenie kvality vyuCovania materinského jazyka, rovnako ako
kvalitu au¢innost’ vyucovania slovenského jazyka v Skolach s vyucovacim
jazykom menS$in, déslednt realizdciu tstavného prava obcCanov patriacich
k narodnostnym mensinam na rieSenie zalezitosti, ktoré sa tykaju identity
narodnostnych mensin. (Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov
2010 —-2014).

Osobitnu pozornost’ venuje vlada v oblasti mensSinovych prav otazke pos-
tavenia, integracie a rozvoja romskej komunity uplatnenim principov: efektivne
aplikovanie antidiskriminacnej legislativy, boj proti rasovej a etnickej diskri-
minacii v oblasti vzdelavania, zamestnanosti, byvania, zdravia a socidlnych
sluzieb; vyssia angazovanost’ samospravnych celkov a dotknutych obci s cie-
Pom vécsej efektivnosti a adresnosti vyrovnavacich opatreni; podpora ucasti
Rémov vo verejnom a politickom zivote a zvySovanie ich osobnej zodpoved-
nosti; pri vyuzivani fondov EU presadzovanie komplexnych pristupov rozvoja
obci s romskymi osidleniami a podpora kontinuity overenych a uspesnych
programov. (Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 —2014).

Na zaklade bud pripravovanych alebo uz prijatych opatreni mézeme iden-
tifikovat’ snahy vlady (2010) o nové aspekty nastavenia socidlneho spravania
socialnych subjektov. Vychodiska tychto moznych zmien nachddzame v Casti
,,Praca, socialne veci, rodina“. V tejto kapitole je, podla nds, viditeI'na
terminologicka nedodslednost programového vyhlasenia vlady. Vseobecne
akceptovanym pravidlom v socialnych systémoch, v ktorych §tat donucuje
jedinca (svojho obcana) poistit’ sa pre pripad poznanych socidlnych rizik je, ze
prave Stat striktne nastavuje pravidla socialnych vztahov a vézieb (napriklad
zakon o socialnom poisteni, zakon o zdravotnom poisteni, zédkonnik prace
apod.). V pripade platobnej neschopnosti socialnej verejnopravnej institucie
(napriklad Socialna poistovna) Stat garantuje vyplacanie socidlnych davok
(zabezpecCuje ich zo Statneho rozpoctu), ale zakladnym tvorcom (prispievate-
Pom do) verejnych zdrojov st poistenci (odvody zamestnancov a zamestnavate-
lov). Uvedeny stav je podl'a nas jasnejSie a preciznejsie identifikovatelny cez
vztah ,,obcan v spoluprdci so Statom *.

, Bytova politika® (Vystavba a rozvoj byvania) je obdobne, ako v pred-
chadzajucich programovych vyhlaseniach zaradena do Casti ,,Doprava, regio-
nalny rozvoj a cestovny ruch®. , Dostojné byvanie je zdkladnou Zivotnou
potrebou, ale zdaroven ndakladnou zaleZitostou, ktora casto presahuje moznosti
obyvatelov. Kvalitné obytné prostredie je podmienkou pre spokojny Zzivot
obyvatelov. Zakladné priority preto budu zamerané na zvysovanie dostupnosti
byvania pre zranitelné skupiny obyvatelov a skvalitiiovanie obytného prostre-
dia.“ (Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014).
Z formulacie uloh, ako ich nastavila vlada v svojom programovom vyhlaseni,
mozeme abstrahovat, ze vlada preferuje trhovy model byvania, ale zaroven
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chce aplikovat’ prvky administrativneho modelu. Vo vyhlaseni vlady sa uva-
dza: ,,Vlada SR podpori rozvoj socialneho ndajomného byvania (Startovacie
byty pre mladych, byvanie pre starsich ludi a marginalizované skupiny). "
(Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 —2014).

Socidlne programy parlamentnych politickych stran slovenskej spolo¢nosti

Programové vyhlasenia vlady v skumanych rokoch, ak urobime zovseobecne-
nie, vychadzaju z programovych cielov politickych stran a hnuti. V studii
budeme analyzovat predkladané alternativy politickych stran a hnuti, ktoré
znasho uhla pohladu, je mozné zaradit' do sféry socialnej politiky. V roku
2002 Slovenskd demokratickd a krestanska iinia (SDKU) vo svojom programe
uvadza, ze ,.bude presadzovat' taky socidalny systéem, ktory bude v ludoch
vzbudzovat pocit bezpecia, a zdaroven bude podporovat aktivitu ludi a ochotu
niest’ zodpovednost. Dobry socidlny systém posilituje ekonomicky rast a ekono-
micky rast posiliuje kvalitu socialneho systému®. (Stanovy Slovenskej
demokratickej a krestanskej unie — Demokratickej strany) SDKU poniika
obc¢anovi v podobe S§tatnej socialnej politiky uplatiiovanie principu subsidiarity
a osobnej zodpovednosti jednotlivca za jeho socialny status. Stat by mal
garantovat’ predovsetkym stabilitu prostredia v ktorom sa jednotlivec pohybuje.

Programové zadsady a ciele Krestanskodemokratického hnutia (KDH) sa
v socialnej oblasti vyjadrené vystizne a jednoznacéne: hnutie vychadza z odkazu
europskej krestanskej kultury. (Stanovy Krest'anskodemokratického hnutia). Je
hnutim obcanov, ktori sa neboja prevziat’ zodpovednost’ za seba, za svoju
rodinu, za svoju obec a za svoj Stat.

Svoj programovy ciel’ Aliancia nového obcana (ANO) v stanovach strany
formuluje nasledovne: ,,vytvarat podmienky na rozvoj slobodnej trhovej
ekonomiky pri zachovani optimalneho stupiia socialnej solidarity“. (Stanovy
Aliancie nového obcana). Svoj primarny programovy ciel’ Strana madarskej
koalicie — Magyar Koalicio Partja (SMK — MKP) formuluje stru¢ne a vel'mi
vSeobecne: vychadza z myslienky slobody jednotlivca, sukromného vlastnictva
a pravneho S$tatu, ,, hldsi sa k tradiciam humanizmu a krestanstva“. (Stanovy
Strany mad’arskej koalicie 2007).

Vyssie uvedené politické subjekty formuluju svoj socialny program kladuc
na prvé miesto hodnoty humanizmu a krest'anstva (napriklad socialny program
SMK ale aj KDH). Ak spomenuté variacie rozvinieme v teoretickej linii,
mdzeme socidlny program tychto stran (s vynimkou ANO) priradit ku
konzervativnej doktrine obohatenej o prvky krestanskej socialnej doktriny.
Konzervativna doktrina predstavuje myslienkovy koncept, ktory vychadza
z osobnej slobody aindividudlnej zodpovednosti jednotlivca. Socialny
prospech a blahobyt kazdého je zavisly predovSetkym na flom samotnom, na
jeho vykone, osobnom nasadeni aochote niest’ rizikd (socidlny program
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SDKU, KDH). Funkénost' socialnej politiky je posudzovana predovietkym
podla jej vztahu k ekonomickej efektivnosti (socidlny program SDKU, ale aj
ANO). Preto uvedena doktrina prili§ nepodporuje solidarizmus a redistribu¢né
procesy, nakol'ko podla nej vedu k utlmu ekonomickych podnetov a aktivit
jednotlivcov. Zdoraziuje regulacné schopnosti trhového mechanizmu a jeho
hladké fungovanie, ktoré¢ z hladiska usporiadania spolo¢nosti povazuje za
urcujuce. V inom svetle, s nastupom globalnej krizy, by sa, podla nas, mohla
javit’ tymito subjektmi uvedena ,,funk¢énost’ a hladkost™ trhového mechanizmu.

V ,, Programovom vyhlaseni Viady Slovenskej republiky“ z roku 2002 sa
prave preto stretdvame s nasledujicim obrazom, perspektivou a podobou
socialnej politiky, ktora koresponduje s jej ponimanim v programoch vladnych
politickych stran: ,,Zakladnym cielom socialnej politiky vlady je motivovat
ludi v produktivnom veku k aktivnej praci a vytvarat systém socidlneho
zabezpecenia, ktory by v pripade absencie vlastnych prijmov alebo hmotne;j
nadze poskytol vSetkym obcanom solidarne zdroje na pokrytie ich primeranych
zivotnych potrieb.” (Programové vyhlasenie vlady SR zroku 2002). Reforma
socidlneho systému mala zamedzit' jeho zneuzivaniu. Mézeme sem zaradit’
reformu systému socidlneho zabezpefenia (déchodkovy, invalidny, nemocen-
sky systém, systém v nezamestnanosti), reformu zdravotného, vzdelavacieho
systému v korelécii s reformou daflového systému, verejnej spravy. V reali-
zovanych reformnych krokoch vlada presadzovala predovsetkym principy
subsidiarity a participacie, do ustrania posunula princip spravodlivosti
a solidarity. Vladny program jasne stanovoval, Ze iba vyrazné a systémové
zmeny trhu prace, odvodového zatazenia a socidlneho systému moézu priniest’
znizenie nezamestnanosti a zvySenie efektivity a transparentnosti socidlneho
systému. Délezitym principom sa stalo oddelenie solidarity v rdmci spolo¢nosti
od individualneho, aj ked povinného sporenia Ci poistenia. Podl'a vlady by
naklady na socialnu solidaritu mali byt hradené zjasne pomenovanych
zdrojov, odvodové zatazenie by malo byt ndstrojom sporenia €i poistenia
jednotlivea amalo by byt zalozené na striktnej zasluhovosti. (Pozri
Programové vyhlasenie vlady SR z roku 2002).

Sposob  uskutociiovanych reformnych krokov, socidlna polarizacia
spolo¢nosti, prudko sa otvarajuce ,,socidlne noznice* poznamenali spravanie
obc¢anov vo volebnom vybere v roku 2006. Prejavil sa fenomén nespokojnosti
so zastavenim alebo dokonca poklesom Zivotnej trovne niektorych skupin
obyvatel'stva (mladé rodiny, viacdetné rodiny, déchodcovia, invalidni obc¢ania
a pod.). Toto rozhodnutie z hl'adiska kreovania socidlnej politiky vyznieva ako
paradox. Ti isti volic¢i, ktori v roku 2002 vyjadrili podporu zmenam socialneho
systému, na zéklade tychto zmien sa vo volbach rozhodli pre iné alternativy. Aj
I. Dubni¢ka v svojom prispevku ,, Parlamentné volby 2006 na Slovensku —
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prehra pravice poukazuje na zmeny v rozlozeni praktickych politickych sil
(Dubnicka 2006, s. 145).

Pozornost venujeme, tak ako v predchadzajicej Ccasti, iba vitaznym
politickym subjektom. Na rozdiel od predchadzajuceho volebného obdobia,
suthrnom hlasov a schopnostou zostavit funkénu vladu, zvitazili svojou
podstatou réznorodé politické subjekty. Socidlnodemokraticky subjekt, SMER-
SD, ktory ziskal 29,14 %, konzervativny politicky subjekt s vyraznou narodnou
orientaciou, LS-HZDS, ktory ziskal 8,79 % aradikalno-narodna strana,
Slovenska narodna strana, ktord ziskala 11,73 %. (gtatisticky urad. Volebna
Statistika. Pocet a podiel platnych hlasov odovzdanych pre politické strany
v roku 2006.) Aj 1. Dubnic¢ka v svojom prispevku ,, Parlamentné volby 2006 na
Slovensku — prehra pravice poukazuje na zmeny v rozlozeni praktickych
politickych sil. (Dubnicka 2006, s. 145)

Ktor¢ alternativy (so zameranim na §tatnu socialnu politiku) boli predlozené
obcanovi? SMER-socidlna demokracia vo svojom volebnom programe
socialnu politiku predostrela v najkomplexnejsej podobe, v podobe socidlneho
Statu. V programe sa uvadza, ze SMER-socidlna demokracia chce svojou
praktickou politikou napinat hodnoty solidarity, spravodlivosti a rovnosti
prilezitosti. Solidarita medzigeneracna, solidarita medzi bohatymi a chudob-
nymi a solidarita medzi zaostavajucimi a vyspelymi regiénmi je klicom
Program politickej strany SMER-SD sa opiera o ustavné vymedzenie
socialnych prav a uplatilovanie principov socialne a ekologicky orientovanej
trhovej ekonomiky. (Pozri Ustava SR. ss.18-26). Mohli by sme sa vyjadrit, Ze
SMER-SD interpretuje Statnu socialnu politiku ako subor aktivit, ktoré
cielavedome a premyslene smeruju: ku zlepSeniu zikladnych zivotnych
podmienok obyvatel'stva ako celku, resp. urCitych skupin obyvatel'stva a k
zabezpeceniu a udrziavaniu ,,socialnej suverenity* a ,,socialnej istoty” v ramci
danych hospodarskych a politickych moznosti konkrétnej krajiny. (Pracujeme
v texte s definovanim socidlnej politiky v praci: Krebs, V. — Durdisova, J. —
Polakova, O. — Zizkova, J.: Socialni politika. s. 16-20).

V oblasti socialnej politiky Ludova strana — HZDS chce formovat’ ,,socidlne
trhové hospodarstvo zalozené na individudlnej zodpovednosti a na zodpoved-
nosti voci slabsim* (Programovy dokument pre parlamentné volby v roku
2006). Jej cielom je zabezpeCit’ podmienky, v ktorych obCania v rdmeci vlastnej
iniciativy mézu najst’ pracovné prilezitosti alebo si ich mézu sami vytvarat’.
Stratégiou je presadzovanie aktivnej politiky zamestnanosti. Za mimoriadne
naliehavi ulohu poklada tento subjekt doladenie dochodkového trojpilierového
systému. Pohlad na socialnu politiku, prezentovany LS-HZDS je stiborom
opatreni, ktoré su upriamené ku konkrétnym skupinam obyvatel'stva. LS-HZDS
akcentuje hlavne politiku dochodkového a invalidného zabezpecenia, politiku
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zamestnanosti a rodinnu politiku. (Pozri Programovy dokument pre parla-
mentné vol'by v roku 2006).

Slovenska narodna strana (SNS) vo svojom volebnom programe socialnu
politiku interpretuje ako ddleziti sucast socidlneho zabezpecenia obcanov.
Povazuje ju za priesecnik politickych zadmerov, ekonomickej reality, human-
nych, etickych a moralnych principov, ktoré sa realizuji prostrednictvom
mnohych subjektov. Jej dolezitym subjektom je podla tejto politickej strany
stat, ktory zodpoveda za kreovanie a garanciu obsahu, cielov a uloh Statnej
socialnej politiky. ,.Zasadnym krédom deklarovanym SNS v socialnej politike je
ochrana socidlnych prav obcanov“. (Sme Slovaci. Slovakom slovensku vladu.
Volebny program Slovenskej narodnej strany v roku 2006). SNS povaZzuje
vyvazenu podporu jednotlivca a rodiny za déleziti vo vSetkych zivotnych
obdobiach. Stat ma ob&anovi garantovat’ zikladné minimum sociélnej ochrany,
socialnej istoty, a to pri osobnej zodpovednosti obCana za jeho socialny status.
SNS preto presadzuje adresny, hospodarny a ucelny systém socidalnej pomoci,
tak, aby zivotna uroveii obCanov bola zalozena na ich prijmoch z pracovnej
¢innosti a znizila sa zavislost” obanov a rodin na socidlnych prijmoch. SNS
presadzuje socidalne spravodlivy systéem zaloZeny na osobnej participdcii
obcana, socialnej solidarite a garancii Statu. (Pozri Sme Slovaci. Slovakom
slovensku vladu. Volebny program Slovenskej narodnej strany v roku 2006).

VysSie uvedené politické subjekty formuluji svoj socialny program kladuc
na popredné miesto hodnoty ,,silného* socialneho Statu, t.j. hodnoty solidarity,
spravodlivosti a rovnosti prilezitosti, ako aj ochranu socialnych prav obcanov,
ktoré st v podmienkach Slovenskej republiky zakotvené v piatom oddiely
Ustavy SR. Je viak pochopitelné, Ze zosuladenie socidlnych programov tychto
ideologicky rd6znorodych subjektov vyzadovalo podstatne vysSiu mieru
kompromisov s akymi sa stretli ideologicky a hodnotovo pribuzné vladne
politické strany a hnutia po vol'bach v roku 2002. Socialny program ,,vladnych*
politickych strdn (volby 2006) osciluje okolo doktriny demokratického
socializmu a konzervativnej doktriny. Doktrina demokratického socializmu
presadzuje zaistenie dostojnych zivotnych podmienok vsetkym jedincom
demokratickou cestou (zdéraznené v socialnom programe SMERu-SD), a to na
zédklade prijatia urCitych pravidiel (normativnych) priznanych spolocnostou,
formulovanych predovsetkym na zdklade celospolocenského konsenzu. K tym-
to pravidlam sa takmer vzdy radi — prevzatie znacnej miery zodpovednosti za
jedinca Statom, silny verejny sektor, SirSie prerozdel'ovanie a socidlna solida-
rita. Zdoraziiuje sa rovnost’, a to nielen v politickych pravach, ale aj v pravach
socialnych (socialny program SNS). Program v socialnej oblasti LS—HZDS
inklinuje ku konzervativnym hodnotam, predovsetkym zddraziiovanim zodpo-
vednosti vocCi slab$im, zdravotne postihnutym obCanom, v centre pozornosti
tejto strany je tiez rodina.
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Novymi politickymi subjektami, ktoré vstupili na politickl scénu slovenske;j
spolocnosti, sa v roku 2010 stali politické strany Sloboda a Solidarita (SAS)
a MOST-HID. Ich vstup bol Gspesny, nielenZe sa stali parlamentnymi stranami,
ale su sucastou ,,vladnej koalicie“. Strana Sloboda a Solidarita vyplnila me-
dzeru na slovenskej politickej scéne predlozenim obcanom Slovenskej repub-
liky zretelne ajasne definovanej liberdlnej alternativy. Svojimi modernymi
sposobmi komunikacie (web, facebook) a nastolenim otdzok ,,mladych* (napri-
klad drogy) dokazala oslovit’ aj mladsich volicov (predovsetkym prvovoli¢ov).
Svojim programovym zamerom vSak reagovala aj na nepritomnost, zretel'ne
formulovanych v nasSej spolocnosti, liberalnych hodnét, t.j. rieSenie spolocen-
skych uloh v socidlnej sfére prostrednictvom minimalneho sociadlneho Statu.
Strana v svojom volebnom programe formuluje tézu stanovenia minimalneho
zabezpecenia pre kazdého ¢lena spolo¢nosti bez ohl'adu na jeho socidlny status,
povaZuje za potrebni solidaritu spolo¢nosti s jedincom. (Pozri Program.
Volicom strany Sloboda a Solidarita).

V teoretickom vymedzeni prostriedkov socialnej politiky pozname dve
zakladné hladiny zivotného minima — existen¢né a socidlne minimum. Program
strany vSak nekonkretizuje pojem ,minimalne zabezpecenie®, neidentifikuje
stupent garantovaného minimalneho zabezpecenia. M4 na mysli strana mini-
mum v podobe a vySke davky v hmotnej nidzi (existenéné minimum) alebo
zivotné minimum (socialne minimum)? Na strane druhej, strana hovori o vy-
tvoreni priestoru pre schopnych auspesnych, tj. sloboda je prezentovana
stranou Sloboda a Solidarita ako najdolezitejsi faktor pri hl'adani osobného
Stastia Cloveka a strana sa chce zasadit’ o jej navratenie do rak jednotlivca
v maximalnej moznej miere. (Pozri: Program. VoliCom strany Sloboda a Soli-
darita).

Strana MOST-HID svojim socidlnym programom nevybocuje z klasickej
linie konzervativnej strany — akcentuje slobodu jednotlivca v dimenzii ochrany
a vyznamného miesta rodiny, preferuje ochranu l'udskych a mensinovych prav,
rovnost’ prilezitosti a spoloCensku solidaritu, socialne istoty. Problematika
ochrany mensinovych prav, pravdepodobne aj vd’aka postaveniu strany MOST-
HID vo vlade (2010) je Sirokospektralne zakomponovani v programovom
vyhlaseni vlady v Casti ,,Ochrana a podpora ludskych prav*“.* (Pozri text
vysSie a Programové vyhléasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov
2010 —2014).
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Socidalne aspekty programov relevantnych politickych subjektov slovenskej
spolocnosti za obdobie rokov 2002 — 2010

Strana Formulovanie socidlneho programu

SDKU-DS presadzovat’ taky socialny systém, ktory bude v ludoch vzbudzovat
pocit bezpecia, a zaroven bude podporovat aktivitu ludi a ochotu
niest zodpovednost. Dobry socialny systém posiliuje ekonomicky
rast a ekonomicky rast posiliuje kvalitu socidlneho systéemu

KDH vychdadza z odkazu eurdpskej krestanskej kultury... obcania sa
neboja prevziat zodpovednost za seba, za svoju rodinu ...

ANO vytvarat podmienky na rozvoj slobodnej trhovej ekonomiky pri
zachovani optimdlneho stupiia socidlnej solidarity

SMK

tradicie humanizmu a krestanstva

SMER-SD hodnoty  solidarity, spravodlivosti a rovnosti prileZitosti,
smerovanie Slovenskej republiky k naplneniu jej charakteristiky
ako socialneho Statu

[S-HZDS socidalne  trhové hospodarstvo  zalozené na individudlnej
zodpovednosti a na zodpovednosti voci slabsim

SNS

ochrana socialnych prav obcanov

SAS minimalizovat’ zasahy Statu do usilia jednotlivca, solidarita ako
stabilita civilizovanej spolocnosti

MOST-HID ochrana ludskych a mensinovych prav, ochrana rodiny, rovnost
prilezitosti a spolocenska solidarita, socidlne istoty

Tabulka je spracovand autorkou na zdklade stanov a programov skiumanych politickych subjektov

Z uvedenej tabulky, je podla nas, mozno dospiet’ k ur¢itym zovSeobecne-
niam. Relevantnym faktom je, Ze politické strany do svojho programového
a volebného slovnika radia otazky, ktoré sa zaoberaju socialnou sférou. Ich
pojmotvorny slovnik, nakol’ko agreguju zaujmy sebe blizkych ale v parcialnych
otazkach niekedy i rozdielnych zadujmovych skupin, je Sirokospektralny. Ich
snahou je v procese volebného vyberu ponuknut’ zaujmovym skupinam, svojim
potencialnym voliCom, ¢o najprijatelnejSiu alternativu. Alternativu, ktor si
voli¢i osvoja, stotoznia sa s niou a odovzdaju jej svoj hlas. Vacsina, ak nie
vSetky, politické strany predstavu o charaktere organizacie socidlnej sféry
formuluju prostrednictvom univerzalnych hodndt: socialna (spolocCenska)
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solidarita, zodpovednost,, tradicie humanizmu a krestanstva, rovnost’ prilezi-
tosti, socidlne prava. Rozdielnost’ pristupu politickych stran k socialnej politike
sa zaCina krysStalizovat' az na zaklade konkrétnych opatreni, ktoré navrhuji
a prijimaju v procese vladnutia.

V programovych vyhlaseniach vlad nenachadzame taku formulaciu social-
nej politiky s ktorou by sme sa uz nestretli v jednotlivych programovych
dokumentoch politickych stran. Dokonca vo viacerych pripadoch moze byt
text programového vyhlasenia identicky s volebnym programom politickej
strany. Ako jeden z prikladov mézeme uviest’ Programové vyhlasenie viady SR
zroku 2010 v ktorom sa uvadza: ,, Prirodzene, motivom ludského konania a
kazdého usilia je predovsetkym sukromie, rodina, blizki, priatelia. Vnimame
svoju krajinu a hodnotime ju aj podla toho, aké podmienky pre Zivot nam
umoznuje si vytvorit, ¢i aké nam vytvara. Prijem z prdace, usporiadané rodinné
vztahy, uspesné deti a zdravie su zdrojom pokoja a vnutornej rovnovahy. Kym
v minulosti dominovali témy integrdacie a reforiem, dnes viada Slovenskej
republiky povazuje za klucovu tému problematiku kvality kazdodenného Zivota
obcanov. Chceme, aby sa spolocenska debata i usilie politikov viac zaostrili na
kazdodenné problemy bezného prislusnika strednej vrstvy. Nastal cas, aby ti,
¢o poctivo pracuju a trpezlivo zndSali reformy, mali istotu dobre ocenenej
prdce, aby sa mohli nerusene starat o svoju rodinu, aby mali k dispozicii
moderné zdravotnictvo, aby ich deti dostali kvalitné vzdelanie, aby sa nemuseli
obavat o svoju budiucnost na dochodku. Inak povedané, aby to, co ma byt
samozrejmé, naozaj samozrejmym bolo.” Analogické vyjadrenie nachddzame
vo volebnom programe SDKU-DS.

Reforma dochodkového systému vo svetle programovych vyhlaseni vlad
SR

Z hladiska rozsahu stadie realizaciu zadviazkov formulovanych v programovych
vyhlaseniach vlad Slovenskej republiky podrobnejsie rozoberieme na zaklade
rieSenia jednej (ale nie jedinej) parcialnej oblasti, ktord ma svoj priestor vo
vSetkych vysSie skimanych programovych vyhlaseniach, t.j. budeme sa
zaoberat’ sucasnou podobou zreformované¢ho dochodkového systému. Vlada si
stanovila ciel' pripravit’ ,, podmienky pre postupné vytvorenie bezpecného
a spravodlivého dochodkového systému postaveného na troch pilieroch, ktory
bude univerzalny pre vsetkych ekonomicky aktivnych obcanov.* (Programové
vyhlasenie vlady SR v roku 2002). Cielom reformy bolo, podla vlady, zastavit’
demograficky podmienené zvySovanie vnutorného dlhu priebezne financova-
ného doéchodkového systému a zvysit zaangazovanost obfanov na svojej
zivotnej trovni v déchodkovom veku. Tento ciel’ sa vlade podarilo uskutocnit’.
Zéasadna reforma dochodkového systému sa uskutocnila na zéklade prijatia
zakonov o socialnom poisteni (rok 2003), o starobnom sporeni (rok 2004)
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a dobrovol'nom dochodkovom doplnkovom poisteni (1996), déchodkovom
doplnkovom sporeni (2004). V praxi sa tak zacal od polovice vladneho obdobia
zacal aplikovat’ trojpilierovy déchodkovy systém.

Priebezny (prvy) pilier zacal fungovat’ podl'a novych pravidiel od 1. januara
2004. Minimalna doba poistenia bola v dobe prijatia zakona nastavena na desat’
rokov. Parametricktl zmenu v dizke povinného poistenia navrhla vlada, ktora sa
kreovala na zaklade vysledkov volieb do Narodnej rady Slovenskej republiky
v roku 2006 — predizila dobu povinného poistenia na 15 rokov novelizaciou
zakona o socialnom poisteni. Tento krok vlada Roberta Fica urobila na zaklade
stanovenim svojich zamerov: ,, Prioritou viady bude zabezpecenie financnej
stability priebezne financovaného dochodkového systemu tak, aby spolu so
systéemom starobného déchodkového sporenia poskytovali primerané hmotné
zabezpecenie v starobe. “ (Programové vyhlasenie vlady SR v roku 2006). Teo-
retické vychodiska poistnych systémov vychadzaji na zaklade matematickej
Statistiky z predpokladov, Ze pre uspesnost’ a efektivitu systému je potrebna
dizka povinného poistenia 15 a viac rokov (napriklad vo Francuzsku, ktoré
aplikuje vykonovy model dochodkového poistenia, sa predpokladal plny do-
chodok pri 40 rokoch poistenia so stanovenim veku odchodu do déchodku 60
rokov). Pri nizSej dobe poistenia, pri nizkoprijmovych kategoridch obyvatel-
stva, mozeme predpokladat’, ze dochodok by nedosahoval hranicu existencného
minima, tj. verejné zdroje tvorené poistnym systémom, pri kratkej dobe
poistenia, nezabezpecia hranicu Zivotného minima pre vsetkych a potencialne
nizke dochodky budi vytvarat' tlak na $titny rozpodet. Stat je aj v nasich
podmienkach garantom prava na dostojnti starobu. Socialna poistoviia (ako
verejnopravna institicia) ma zo zdkona povinnost pri vypocte dochodku alebo
jeho valorizacii upozornit’ ob&ana, e jeho déchodkova davka spiiia kritéria na
vyplacanie davky v hmotnej nadzi. Dalsie kritéria vyplacania uvedenej davky
potom skuma prislu§Sny organ Statnej spravy. Davky v hmotnej nidzi su
vyplacané zo Statneho rozpoctu. S predpokladmi Statistickej matematiky
pracovala aj vlada MikuldSa Dzurindu a prostrednictvom medidlnej kampane
informovala ob¢anov. (Pozri Nové déchodky od A po Z. s. 30).

Do prvého — priebezného piliera boli povinne zapojeni obCania v aktivnom
veku a ich zamestnavatelia, ktori povinne platia do Socidlnej poistovne odvody
z vymeriavacieho zakladu vo vyske 4 % zamestnanec (o 0,5 % sa jednému
z rodi¢ov zniZzovala suma odvodov za kazdé nezaopatrené dieta. Tento odpocet
na dieta zruSila vlada MikuldSa Dzurindu v tzv. velkej novelizacii zakona
o socialnom poisteni v roku 2006) a 14 % zamestnavatel. Osoby samostatne
zarobkovo ¢inné platia celi sumu odvodov z minimalneho vymeriavacieho
zakladu. V déchodkovom systéme nie st poisteni nezamestnani a ani Studenti
strednych a vysokych $kol (pokial’ sa nestali dobrovol'ne poistenou osobou).
Stat platil poistné na starobné poistenie za ob&ana, ktory vykonaval zikladni
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vojensku alebo civilnt sluzbu (opatrenie bolo kratkodobého charakteru v stivis-
losti s profesionalizaciou Armady SR a vytvorenim $pecidlneho dochodkového
systému pre vojakov). Stat plati v sucasnosti odvody za osobu, ktora sa
celodenne stard o dieta do Siestich rokov jeho veku alebo sa stara o dieta
s dlhodobo nepriaznivym zdravotnym stavom do siedmich rokov jeho veku.
Déchodok zohladituje poéet odpracovanych rokov (dizku socialneho
poistenia) a vySku mzdy pocas pracovného Zivota. Dany systém vyjadruje
trhovli matematicku spravodlivost, miera socialnej spravodlivosti a socialnej
solidarity nie je, podl'a nas, plnohodnotne pritomna. Funkcia redistribucie sa
sice uplatnuje, ale iba v Casovo uréenom obdobi (zniZenie alebo zvysenie
dochodku v zavislosti od dosiahnutého osobného mzdového bodu — blizsie
pozri Zakon o socidlnom poisteni), ktoré mbzeme povazovat' za obdobie
prechodu k ,,vykonovym* déchodkom. Zakonom o socidlnom poisteni nie je
garantovany minimalny déchodok. Pred¢asny odchod do dochodku je mozny
iba v pripade, Ze poistenec bol poisteny najmenej desat’ (pitnast’) rokov, a suma
predcasného dochodku bude vyssia ako 1,2 nasobok zivotného minima. Za
kazdych 30 dni skorSieho odchodu do doéchodku sa suma pred¢asného
starobného dochodku znizuje 00,5 %. Pokial poistenec neza¢ne poberat
dbéchodok po doviseni déchodkového veku, suma starobného dochodku sa mu
zvysi za kazdych 30 dni 0 0,5 %. Vzorec vypoctu déchodku z prvého piliera je
D = POMB x R x ADH (D - déchodok, POMB — priemerny osobny mzdovy
bod sa urCuje ako podiel suctu osobnych mzdovych bodov v jednotlivych
kalendarnych rokoch poistenia, osobny mzdovy bod sa ur¢i ako podiel
osobného vymeriavacicho zakladu a vSeobecného vymeriavacieho zakladu,
ADH - aktualna déchodkova hodnota ). (Pozri Zakon o socialnom poisteni).
Dochodkové davky sa zvySovali pravidelnou valorizaciou vzdy od 1. jula
kalendarneho roka o percento urCené ako sucet jednej polovice percenta
medzirotného rastu spotrebitel'skych cien ajednej polovice percenta
medziro¢ného rastu priemernej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky.
Vlada Roberta Ficu nastavila valorizaciu déchodkov od 1. janudra kalendar-
neho roka, spdsob vypoctu valorizacie nenovelizovala. V obdobi nastavenia
(2003) novej podoby dochodkového systému, prave tento aspekt — stanovenie
povinnej valorizacie na zdklade zakona, bolo vtedajSou politickou reprezenta-
ciou povazované (a verejnosti predkladané) za vyznamny krok v stabilite
a spravodlivejSom nastaveni dochodkov. V publikacii z dielne Ministerstva
prace, socialnych veci a rodiny ,,Nové déchodky od A po Z* sa potrebnost’
zmeny déchodkov odévodiuje aj tvrdenim: ,, O zvySovani dochodkov... rozho-
dovali politici v parlamente, takze nikto vopred nevedel, o kolko sa déchodky
naozaj budu zvysovat.“ (Nové dochodky od A po Z. s. 2) Sucasny minister
prace, socialnych veci a rodiny (Clen vlady Ivety Radicovej) predpoklada, ze
systém valorizacie sa zmeni (valorizacia pevnou jednotnou sumou), t.j.
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valorizacia sa nebude odvijat od realneho socialneho stavu vyvoja cien
a miezd. Nakol'ko hovorime o krokoch sucasnej vlady, ktorej funkéné obdobie
neuplynulo, pracujeme s potencialnymi moznost’ami rieSenia tejto problema-
tiky. Vychadzame vSak aj z faktu, ze vlada si za ciel’ stanovila parametrické
zmeny valorizatného mechanizmu. ,,Na zvySenie solidarity v déchodkovom
systeme vlada SR prehodnoti systém valorizacie dochodkov.* (Programové
vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014). Na tomto tvrdeni je
viditeIné, ze i nad’alej o sposobe a vyske valorizacie budu rozhodovat’ politici,
t.j. poslanci Narodnej rady Slovenskej republiky a ¢lenovia vlady Slovenske;j
republiky. Su legitimnymi reprezentantmi vykonu verejnej moci v naSich
podmienkach. Sposob a vysku valorizacie je preto mozné predvidat’ v casovom
horizonte vladnutia konkrétnej politickej reprezentacie. Demokraticky spdsob
vladnutia v sebe potencialne predpokladd moznost' ,,zmeny* politickej repre-
zentacie, t.j. perspektiva a podoba valorizacie zostava, podl'a nas, i nad’alej pre
obcana hypotetickou v horizonte nad ramec Styroch rokov.

Pri podrobnom preskumani volebnych programov v roku 2010, by sme
predkladani zmenu valorizacie mohli vyabstrahovat — novy typ valorizacie
v svojom volebnom programe predklada strana MOST-HID. Strana MOST-
HID vo svojom volebnom programe v roku 2010 hovori o zmene valorizacného
mechanizmu. ,,Sucasna valorizacia dochodkov neodévodnene prehlbuje roz-
diely medzi dochodcami diskutabilnou snahou o neustdle zachovavanie uplnej
zasluhovosti priznanej pri odchode do dochodku. ... Novy valorizacny mecha-
nizmus bude predstavovat' spravodlivejsi pristup k uprave déchodkov. Valo-
rizacia dochodkov bude reflektovat’ rast Zivotnych ndkladov a zdroven bude
kompenzaciou nesystémoveho poskytovania vianocného prispevku. Déchodky
sa budu valorizovat: pevnou sumou urcenou v zavislosti od medzirocného
indexu rastu cien a (teoria rovnakych zaludkov), percentudlne zlozkou, ktord
bude kompenzaciou za doterajsi vianocny prispevok a bude v nej zohladneny
pocet odpracovanych rokov (princip zasluhovosti) “. (Volebny program strany
MOST-HID v roku 2010). Podla nas, odstranenie kritéria ,jednej polovice
percenta medzirocného rastu priemernej mzdy* moze zalozit' prehlbovanie
medzigenera¢nych rozdielov v prijmoch obc¢anov. Teéria rovnakych zaludkov
je aplikovana predkladanym programom na postproduktivnych obcanov, ale
nie je v tomto zamere aplikovana na ob¢anov v produktivnom a postproduktiv-
nom veku Zivota.

SDKU-DS sa vo volebnom programe dochodkovému systému venuje v &asti
., Silnejsi dochodkovy systém*. Venuje sa vSak ,,Ozdraveniu dochodkoveho
systemu®, t.J. predpokladanym zmenam v Strukture prvého piliera, posilneni
druhého piliera (ustavny zékon). Podla tejto strany zakladnym problémom
déchodkového systému je priebezny pilier, ktory ma na starosti Socidlna
poistoviia. Navrhuje zaviest minimalny garantovany dochodok (tzv. nulty
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pilier) vo vyske zivotného minima, ktory by garantoval solidaritu v d6chod-
kovom systéme pre vsetkych ob&anov. Tento ddéchodok bude dopinany
zéasluhovostou pre tych, ktori vacSinu pracovného zivota prispievali do
priebezného systému. (Pre silnej$iu strednu vrstvu, pre moderné Slovensko.
Volebny program SDKU-DS v roku 2010). V programovom vyhlaseni vlady
zamery SDKU-DS v nasli plnt podporu. ,, Na zvysenie solidarity v déchodko-
vom systéme viida SR prehodnoti systém valorizacie dochodkov. Viada SR
zvdzi zachovanie sucasnych solidarnych prvkov a odstrani disproporcie pri
urcovani sumy starobnych a invalidnych dochodkov. Ako nastroj na zvysenie
solidarity v déchodkovom systéme viada SR zavedie minimalny déchodok tak,
aby pri splneni definovaného obdobia poistenia nebol ani jeden poistenec
v stave hmotnej nudze". (Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky
na obdobie rokov 2010 —2014).

Sloboda a solidarita vo svojom volebnom programe v bode ,, Socidlna poli-
tika “ navrhuje opatrenia v oblasti rodinnej politiky, socialnej pomoci, obanom
so zdravotnym postihnutim, socidlnopravnej ochrane deti, detskym domovom.
Navrhované opatrenia maji parcidlny charakter, nicktoré d’alSie oblasti
socialnej politiky rie$i v samostatnych bodoch (zdravotnictvo, $kolstvo). D6-
chodkovy systém rozoberda v ndvédznosti na odvodovy bonus. Krestansko-
demokratické hnutie hovori o medzigeneracnej solidarite, o spravodlivom
valorizovani dochodkov (v socialnej politike ako teoretickej discipline je pojem
spravodlivost’ interpretovany cez dosiahnuty spolocensky konsenzus, t.j. na
¢om sa spolocnost’ dohodla je socialne spravodlivé).

Druhy pilier (sporivy, kapitalizacny), spravovany dochodkovymi spravcov-
skymi spolo¢nost’ami, vstupil do platnosti 1. januara 2005. Za vhodnejsi
privlastok povazujeme pouzivat aj pojem investicny (finan¢né prostriedky st
urCené k investovaniu), ale v terminologii informacnej kampane k novému
systému dochodkového zabezpecenia boli pouzivané vysSie uvedené pojmy.
Mohli sa dofi zapojit’ obCania v aktivnom veku, o zapojeni sa mohli rozhodnut’
v dobe od 1. januara 2005 do 30. juna 2006. Ak by bol ob¢an v tomto obdobi
nezamestnanym alebo Studentom, bude sa moct’ do sporivého systému zapojit’
aj po tomto termine, a to do tridsat’ dni odkedy sa zamestna. Vlada Roberta
Fica otvorila tento systém, pocas otvorenia systému obcania mdzu realizovat’
vstup alebo vystup zdruhého piliera. Tieto kroky, podl'a nas, potvrdzuju
skuto€nost’, Ze pre systém, ktory svoj produkt vykazuje v horizonte niekol’kych
desiatkov rokov je ,,patogénnou* nedostatocna schopnost’ slovenskej politickej
reprezentdcie dospiet’ k celoparlamentnému konsenzu. Téato neschopnost/neo-
chota obrusit’ hrany medzi dvomi zakladnymi alternativami (povinny —
nepovinny systém, otvoreny — uzatvoreny systém) zakladd nestabilitu roz-
hodovania jedincov, poistencov. Pohl'ady vlad na zakladné parametre druhého
piliera sa liSia. Vlada Roberta Fica presadzovala moznost’ otvorenia systému.
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., Starobné dochodkové sporenie ako sucast dochodkového systému zalozené na
kapitalizacnom principe a na principe zasluhovosti vlada aj nadalej zachova.
Do tohto systému, ktorého produkt bude poskytovany pri plnom respektovani
jeho ucelu, tj. zabezpecenia pravidelného prijmu pocas celej doby dozitia
v starobe, bude vneseny prvok dobrovolnosti tak, aby jeho existencia nenaru-
Sila stabilitu priebezne financovaného systému. Vlada bude riesit situdciu
sporitelov v druhom pilieri, pre ktorych je toto sporenie nevyhodné. (Progra-
mové vyhlasenie vlady SR v roku 2006). Vlada Ivety RadiCovej si stanovila
v tejto oblasti, ze ,, urychlene prijme opatrenia na stabilizaciu starobného do-
chodkového sporenia. .... upravi vznik a zanik ucasti na starobnom dochodko-
vom sporeni.” (Programové vyhlasenie vlady SR na obdobie rokov 2010 —
2014).

Cast’ odvodov v druhom pilieri (9 %) je odvadzana na osobny dochodkovy
ucet v dochodkovej spravcovskej spolocnosti, t.j. zamestnancovi sa vyska
odvodov nezmenila, iba je presmerovand zo Socidlnej poistovne na jeho
osobny déchodkovy tucet v dochodkovej spravcovskej spolocnosti podla jeho
vyberu. Obc¢an svojim vstupom do druhého, sporivého piliera v danej dobe
(januar 2005 — jun 2006) na zaklade prijatého zakona urobil zasadné zivotné
rozhodnutie, nakol'’ko zakonna forma mu neumoziovala spitny navrat, t.j. byt
poisteny len v priebeznom systéme. Obcania, ktori nikdy pred 1. janudrom
2005 neboli poisteni v Socialnej poistovni, museli vstapit’ do druhého piliera
povinne (v roku 2005 dovis$ili vekovl hranicu Sestnast’ rokov) do jedného
mesiaca po zapojeni do pracovného procesu. Moznost' rozhodnut’ sa o vstupe
do druhého piliera plati rovnako pre zamestnancov, samostatne zarobkovo
¢inn¢ osoby, dobrovolne poistené osoby a vSetkych ostatnych obcanov
zapojenych v danej dobe v poévodnom dochodkovom systéme. Minimalna doba
sporenia bola urcend na desat’ rokov. Povinnost' zotrvat v danom pilieri
minimalne desat’ rokov vsSak vylicila z tohto systému poistencov, ktori v roku
2005 mali viac ako 45-50 rokov. V buducnosti tak vznikne skupina dochodcov,
ktori budi poberat dochodok sice z dvojpilierového systému socidlneho
zabezpecenia, ale socidlne dochodkové davky budi moct’ objektivne Cerpat’ iba
z priebezného piliera. V praxi sa v uvedenej podobe nastavenym systémom
vytvorili tri kategérie buducich doéchodcov: prvd skupina povinne musela
vstapit do druhého piliera, druha skupina mohla ale nemusela vstipit' do
druhého piliera, tretia skupina nemohla vstipit’ do druhého piliera.

Peniaze na osobnom ddchodkovom tucte spravcovskd spolocnost’ investuje.
S investovanim je vzdy spojené urcité riziko. VysSie investi¢né riziko znamena
Sancu na vysSie zhodnotenie, ale aj hrozbu, ze hodnota majetku v dochodko-
vom fonde moZze klesnut’. Aktualna hodnota penazi na osobnom déchodkovom
ucte moéze byt vyssSia alebo nizSia ako suma prispevkov, ktoré obCan pocas
zivota zaplati na déchodkovy ucet. Odvija sa to od zhodnocovania vkladov
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dochodkovou spravcovskou spolo¢nostou, od rastu inflacie, od vysky po-
platkov (Socialnej poistovni, déchodkovej spravcovskej spoloc¢nosti a depo-
zitarovi), ale aj od vyberu typu fondu, ktory si obfan vyberie v svojej
dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti. Kazda spolo¢nost’ musela pontkat’ tri
typy fondov: rastovy fond, vyvazeny fond a konzervativny fond. Rozhodnutie
je len alen na obcanovi, ktory typ fondu si vyberie. Urcité obmedzenie bolo
dané zakonom, ato pre tych, ktory budu sporit’ v druhom pilieri iba desat’
rokov, ti si mohli vybrat’ iba konzervativny fond. Obcan si vSak musel byt
vedomy toho, Ze riziko vyberu je za nim samotnym.

Dochodkové uspory sporitel'ov budll predmetom dedenia. V pripade timrtia
obCana pocas aktivneho zivota, pozostali budi poberat’ plné pozostalostné
dochodky z prvého piliera (pri splneni zakonnych podmienok) a zdedia peniaze
z osobného dochodkového uctu. V pripade umrtia déchodcu, budi pozostali
dostavat’ pozostalostné dochodky (pri splneni zakonom stanovenych podmie-
nok) z dvoch zdrojov ato z prvého piliera (Socidlna poistoviia) a druhti cast’
z druhého piliera (zivotna poistoviia). Ak budu v ¢ase iimrtia déchodcu peniaze
na jeho osobnom dochodkovom ucte (prostriedky, ktoré zostali na ucte po
zakupeni déchodku), zdedia ich pozostali. Je to mozné len vtedy, ak déchodca
poberal déchodok vo forme programového vyberu s dozivotnym déchodkom
a po vyplate pozostalostnych déchodkov zostali na ucte finan¢né prostriedky.
Nastavenie druhého piliera v§ak neriesilo jednu zo zasadnych a vel'mi podstat-
nych otazok, a to nastavenie systému ,.transformovania“ finan¢nych prostried-
kov na osobnom déchodkovom 1ucte na socidlne dochodkové (penzijné) davky.
Zmeny ,,uskutocnené* vladou Roberta Fica podliehali kritike dne$nych koali¢-
nych partnerov. Programové vyhlasenie vlady tito kritiku akceptuje a vyme-
dzuje zamery vlady predlozit navrh tstavného zakona na ochranu druhého
piliera. (Pozri Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie
rokov 2010 — 2014).

Reformou systému sa dochodkovy vek postupne predlzuje na 62 rokov pre
muzov aj Zzeny. Podoba prijatej dochodkovej reformy korespondovala nielen
s programovym vyhlasenim vlady, ale aj s volebnymi programami politickych
stran, ktoré po volbach vytvorili vladnu koaliciu. Politicki zhodu tychto
subjektov by sme stru¢ne vyjadrili nasledovne: oslabenie vyznamu priebezného
systému, zavedenie poistnej matematickej spravodlivosti v priebeznom sys-
téme, vytvorenie kapitaliza¢ného, investicného piliera so sukromnymi uctami
poistencov, zruSenie minimalneho déchodku garantovaného statom. Zodpoved-
nost’ za ,,vySku“ dochodku sa presunula na jednotlivca ajeho celozivotné
aktivity. Avsak zrealizované premeny poukazuji na to, Ze i nad’alej déchod-
kovy systém prechadza parametrickymi zmenami.

Treti pilier bol, od svojho vzniku, nastaveny ako dobrovolny. Obc¢an sa
mohol dobrovolne rozhodnut’ a zo svojej mzdy platit’ uréiti sumu na svoje
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doplnkové dochodkové poistenie. Istou ¢iastkou mu mohol prispievat aj
zamestnavatel. Zabezpecenie v tretom pilieri $tat nastavil ako dafiovo zvyhod-
neni polozku. Vyska sa vpriebehu rokov menila. Pri prijati zakona
o doplnkovom ddéchodkovom poisteni bola nastavena na 24 000 Sk. Od
1. januara 2005 sa doplnkové dochodkové poistovne zmenili na doplnkové
ddéchodkové spolocnosti, t.j. svojou podstatou (s vyhodami aj nevyhodami) si
tiez investicnymi fondmi. Doba sporenia bola stanovend na desat’ rokov,
maximalna vyska odpocitatelna z danového zakladu bola stanovena na 12 000
Sk. Posledné indicie smeruju k tomu, Ze uvedené zvyhodnenie socidlne zodpo-
vednych ob¢anov bude zruSené. Ako sme uz uviedli, treti pilier déchodkového
systému pocas svojej existencie presiel roznymi parametrickymi a systémo-
vymi zmenami. Doplnkové dochodkové poistenie bolo spociatku vnimané ako
poistny systém (parametrické zmeny postupne upresiiovali podmienky
poistenia), ktory vSak nezahinal vsetky skupiny zamestnancov (vylucoval
moznost’ participacie zamestnavatela doplnkového déchodkového poistenia
u Statnych zamestnancov). V roku 2004 systémovou zmenou sa doplnkové
déchodkové poistenie premenilo na systém sporivy (kapitalizacny, investicny).

Stat je v podmienkach Slovenska iba garantom fungovania celého povin-
ného déchodkového systému, nie je garantom vysky poberané¢ho déchodku. Je
to v sulade s vykonovym modelom, v fiom $tat negarantuje miniméalny décho-
dok. Prijata podoba déchodkového systému slovenskej spolo¢nosti splitala
atribtty tohto modelu. Programové vyhlasenie vlady na obdobie rokov 2010 —
2014 sa vSak problematikou minimalneho déchodku zaobera. ,, Ako nadstroj na
zvySenie solidarity v dochodkovom systéme vidda SR zavedie minimdlny docho-
dok tak, aby pri splneni definovaného obdobia poistenia nebol ani jeden
poistenec v stave hmotnej nudze . (Programové vyhlasenie vlady Slovenskej
republiky na obdobie rokov 2010 — 2014). Solidarita bude vlastna iba prvému
pilieru, jedna Cast’ bude vyplacana vsetkym poberatel'om dochodku bez ohl'adu
na celozivotné odvody do systému, druhd cast déchodku bude vyjadrovat
zasluhovost. Z teoretického hladiska vo vykonovom modely je stanovenie
minimalneho dochodku nesystémovym prvkom, prave preto, ze nie kazdy
obcan bude mat’ narok na minimalny dochodok. V spolocnosti budu existovat’
obcania, ktori nesplnia podmienky na vyplatu dochodkovej davky abuda
posudzovani podl'a inych ,,pravidiel hry*, t.j. budu rieSeni poskytovanim davky
v hmotnej ntdzi (celospolocenska solidarita). V jednom i druhom pripade sa
jedna o davky poskytované z verejnych zdrojov, ale ich tvorba bude spocivat
na dvoch principoch — poistnom (daiiové odvody poistenca) a danovom
(danové zatazenie ob¢anov). Obdobnym nastavenim minimalneho déchodku
vytvorime kategdriu ob¢anov, ktori budu svojim spésobom solidarni dva krat.
V prvom pripade v poistnom systéme, v druhom pripade sa buda podiel'at’ na
celospoloc¢enskej solidarite.
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Zaver

Relevantnym faktom je, Ze politické strany sa rozhodujucou mierou podielaju
na kreovani Statnej socialnej politiky. Svoju alternativu spolocenského vyvoja
v socidlnej oblasti formuluju prostrednictvom programovych dokumentov
(stanovy, program politickej strany, volebny program). Schopnost’ politicke;j
strany v predvolebnom vybere presved¢it’ volicov o nevyhnutnosti a nalieha-
vosti fiou predkladanych navrhov vytvara predpoklad pre participaciu na
vykone verejnej moci. V procese vladnutia — prostrednictvom programového
vyhlasenia vlady — politické strany urcuju spdsob vladnutia, prostriedky
potrebné k dosahovaniu ciel'ov, ur¢uji smer spolo¢enského vyvoja. Ich pristup
k socialnej politike nadobuda konkrétnu podobu predlozenim opatreni a ich
normativnym ukotvenim.

Normativny (legislativny) ramec na zaklade vladneho navrhu z roku 2002
predurcil nastavenie déchodkového systému. Sposob a vyska jeho valorizacie,
vek odchodu do déchodku, vyska odvodov zamestnancov a zamestnavatelov je
tvorena na zaklade politického rozhodovania. Vyplyva to z faktu, Ze skiimana,
zékonom poznana socidlna skutocnost’ (staroba) a jej ochrana je celospoloCen-
sky akceptovanou normou. Prioritne politickii zodpovednost’ za spdsob jej
rieSenia ma inStiticia vykonu verejnej moci, ktord zdkonodarnu funkciu plni,
v naSich podmienkach Narodna rada Slovenskej republiky. Procesne vSak na
tejto podobe participuju d’alSie politické subjekty (vlada, politické strany).
Zastavame vSak nazor, ze neodmysliteI'nou stcast'ou politick¢ho rozhodovania
je obcan uplatiiujici si svoje politické prava (volebné pravo, zdruzovacie
pravo, pravo ucasti na sprave veci verejnych a pod.).

LITERATURA

Cesta pre Slovensko. 2010. Volebny program KDH vroku 2010. In:
http://www kdh.sk/strana-kdh/dokumenty/ (20-02-2011).

Dévera spaja. Volebny program Strany madarskej koalicie v roku 2002. In:
http://www.mkp.sk/old/index.php?t=&p=&xp=&MId=1&Levi=&Ind1=74
&MId=1&P=index,sl,&Ind1=95 (10-05-2008).

Dubnicka, 1. 2006. Parlamentné vol'by 2006 na Slovensku — prehra pravice? In:
Vol'by 2006 v statoch V4. Presov: Slovacontact, s.145-151. ISBN 978-80-
8068-595-9.

Krebs, V., Durdisova, J., Poldkova, O., Zizkova, J. 1997. Socialni politika.
Praha: Codex.

Navrat k 'udskej déstojnosti. Programovy dokument SMERU — socidlna demo-
kracia. In: http://www.strana-smer.sk/index.php?id=navrat k ludskej&
clanok=navrat k ludskej dostojnosti (24-09-2007)

Slovak Journal of Political Sciences, Volume 11, 2011, No. 2 133


http://www.kdh.sk/strana-kdh/dokumenty/
http://www.mkp.sk/old/index.php?t=&p=&xp=&MId=1&Lev1=&Ind1=74&MId=1&P=index,sl,&Ind1=95
http://www.mkp.sk/old/index.php?t=&p=&xp=&MId=1&Lev1=&Ind1=74&MId=1&P=index,sl,&Ind1=95

Nové dochodky od A po Z. 2004. Podrobné informacie o novom ddéchodkovom
systéme. Bratislava: MPSVaR SR, 34 s.

Pre silnej$iu stredna vrstvu, pre moderné Slovensko. Volebny program SDKU-
DS v roku 2010. In: http://www.sdku-ds.sk/content/volebny-program-sdku-
ds (07-04-2010)

Program. Volicom strany Sloboda a Solidarita In: http://120napadov.sk/ (28-
02-2011)

Programovy dokument pre parlamentné vol'by 2006. In:
http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=programovy-dokument-pre-
parlamentne-volby-2006&menu=4093 (08-03-2011)

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky v roku 2002. In:
http://www.vlada.gov.sk/918/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-
republiky- %28-0d-16-10-2002-do-04-07-2006- %29.php (09-03-2011)

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky vroku 2006. In:
http://romovia.vlada.gov.sk/index.php?ID=1671 (03-01-2007)

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republiky na obdobie rokov 2010 —
2014. In: http://www.vlada.gov.sk/22241/programove-vyhlasenie-vlady-sr-
na-obdobie-rokov-2010-2014.php (09-03-2011)

Sme Slovaci. Slovakom slovenskt vladu. Volebny program Slovenskej
narodnej strany v roku 2006. In:
http://www.sns.sk/images/dokumenty/program_sns 2006.pdf (06-03-2008)

Smerom k 'udom. Volebny program SMER-socialna demokracia v roku 2006.
In: http://www .strana-
smer.sk/uploads/tx_dokument/Volebn__program_strany SMER -
_soci_Ina_demokracia_pre Vo 318 by do N rodnej rady Slovenskej r
epubliky.pdf (03-01-2007)

Stanovy Aliancie nového obc¢ana. In: http://www.ano-
aliancia.sk/?view=article&id=442 (24-09-2007)

Stanovy Krestanskodemokratického hnutia. In:
http://www.kdh.sk/article.php?dokumenty::stanovy (15-03-2008)

Stanovy Strany mad’arskej koalicie 2007. In
http://www.smk.sk/index.php?option=com_content&task=view&id=30&Ite
mid=35 (24-09-2007)

Stanovy Slovenskej narodnej strany platné od novembra 2006.
http://www.sns.sk/images/stanovy a poriadky/stanovy_sns.pdf (24-09-2007)

Stanovy politickej strany SMER-socialna demokracia. Bratislavy 2004,
Trencin 2006. In: http://www.strana-smer.sk/index.php?id=stanovy_strany
(24-09-2007)

Stanovy LCudovej strany — Hnutie za demokratické Slovensko. In:
http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=stanovy-clanok-01-programove-
ciele&menu=12 (24-09-2007)

134 Slovak Journal of Political Sciences, Volume 11, 2011, No. 2


http://www.sdku-ds.sk/content/volebny-program-sdku-ds
http://www.sdku-ds.sk/content/volebny-program-sdku-ds
http://120napadov.sk/
http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=programovy-dokument-pre-parlamentne-volby-2006&menu=4093
http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=programovy-dokument-pre-parlamentne-volby-2006&menu=4093
http://www.vlada.gov.sk/918/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-%28-od-16-10-2002-do-04-07-2006-%29.php
http://www.vlada.gov.sk/918/programove-vyhlasenie-vlady-slovenskej-republiky-%28-od-16-10-2002-do-04-07-2006-%29.php
http://romovia.vlada.gov.sk/index.php?ID=1671
http://www.vlada.gov.sk/22241/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014.php
http://www.vlada.gov.sk/22241/programove-vyhlasenie-vlady-sr-na-obdobie-rokov-2010-2014.php
http://www.sns.sk/images/dokumenty/program_sns_2006.pdf
http://www.strana-smer.sk/uploads/tx_dokument/Volebn__program_strany_SMER_-_soci_lna_demokracia_pre_Vo__318_by_do_N_rodnej_rady_Slovenskej_republiky.pdf
http://www.strana-smer.sk/uploads/tx_dokument/Volebn__program_strany_SMER_-_soci_lna_demokracia_pre_Vo__318_by_do_N_rodnej_rady_Slovenskej_republiky.pdf
http://www.strana-smer.sk/uploads/tx_dokument/Volebn__program_strany_SMER_-_soci_lna_demokracia_pre_Vo__318_by_do_N_rodnej_rady_Slovenskej_republiky.pdf
http://www.strana-smer.sk/uploads/tx_dokument/Volebn__program_strany_SMER_-_soci_lna_demokracia_pre_Vo__318_by_do_N_rodnej_rady_Slovenskej_republiky.pdf
http://www.ano-aliancia.sk/?view=article&id=442
http://www.ano-aliancia.sk/?view=article&id=442
http://www.kdh.sk/article.php?dokumenty::stanovy
http://www.sns.sk/images/stanovy_a_poriadky/stanovy_sns.pdf
http://www.strana-smer.sk/index.php?id=stanovy_strany
http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=stanovy-clanok-01-programove-ciele&menu=12
http://www.hzds.sk/?mod=clanky&par=stanovy-clanok-01-programove-ciele&menu=12

Stanovy Slovenskej demokratickej a krestanskej unie — Demokratickej strany.
In: http://www.sdkuonline.sk/pages/stanovy.shtml (24-09-2007)

Statisticky tirad. Volebn4 Statistika. Podet a podiel platnych hlasov odovzda-
nych pre politické strany v roku 2006. In:
http://app.statistics.sk/nrsr2006/slov/obvod/results/tab3.jsp (08-03-2011)

Ustava Slovenskej republiky. Bratislava: IRIS, 2001. 79 s. ISBN 80-89018-17-
3

Volebny program Krest'anskodemokratického hnutia v roku 2002.

In: http://volby2002.kdh.sk/vprogram.htm

Volebny program MOST-HID vroku 2010. In: http://www.most-
hid.sk/sk/content/podnet-2010 (20-11-2010)

Volicom strany Sloboda a solidarita. In: http://120napadov.sk/

Zakon €. 461/2003 o sociadlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Z.z.

Elena Diizova (1954) pracuje ako vysokoskolsky pedagog na Katedre politolo-
gie a europskych studii na Univerzite Konstantina Filozofa v Nitre. V peda-
gogickej a odbornej cinnosti sa zaoberd politickou tedriou a komparativnou
politologiou. Prevazne sa venuje problematike socidlnej politiky v europskom
kontexte, ale aj problematike politického systému Slovenskej republiky a verej-
nej spravy Slovenskej republiky. Svoje teoretické a vedecko-vyskumné poznatky
prezentuje na konferenciach v domdacom a zahranicnom prostredi, ako aj v od-
bornych a vedeckych studiach. Podielala sa na rieSeni viacerych vedecko-
vyskumnych uloh, napriklad na rieseni projektu ,, Politicky vyvoj v Stdatoch
Visegradskej Stvorky po parlamentnych volbdach v rokoch 2005 — 2006. Je
autorkou a spoluautorkou viacerych ucebnic pre zakladné, stredné a vysoke
Skoly.

PhDr. Elena Diizova, PhD.

Katedra politologie a eurdpskych stadii

Filozoficka fakulta, Univerzita Konstantina Filozofa v Nitre
B. Slancikovej 1

949 74 Nitra

Slovenska republika

E-mail: edrizova@seznam.cz; edrizova@ukf.sk

Slovak Journal of Political Sciences, Volume 11, 2011, No. 2 135


http://www.sdkuonline.sk/pages/stanovy.shtml
http://app.statistics.sk/nrsr_2006/slov/obvod/results/tab3.jsp
http://volby2002.kdh.sk/vprogram.htm
http://www.most-hid.sk/sk/content/podnet-2010
http://www.most-hid.sk/sk/content/podnet-2010

