RYSAVY, Dan, SARADIN, Pavel: Zastupitelé ceskych mést a obci
v evropské prespektivé
Praha: SLON Sociologické nakladatelstvi 2012, 192 s.

Autori posobiaci na Univerzite Palackého v Olomouci zostavili svoju publika-
ciu s nazvom Zastupitelé ceskych mést a obci v evropské perspektivé ako
zhodnotenie dvoch dekad vyskumu aktérov Ceskej lokalnej politiky. Mohli sa
opierat o dlhoro¢né kvantitativne a kvalitativne vyskumy ¢i uz z domaceho
prostredia alebo ako stcasti medzinarodnych vyskumnych snéh v tejto oblasti.
Prave evaluacia sucasného stavu vedeckého vyskumu lokalnej politiky v Ces-
kom prostredi je sucastou prvej kapitoly. Autori sa snazili o suhrn vsetkych
relevantnych vyskumov, ¢o je v kontraste s inymi uznavanymi ceskymi
politologmi (Stanislav Balik, Ladislav Cabada), ktori vo svojich publikaciach
(napr. Cabada 2002: Analyza voleb v ceském spolocenskovédnim diskursu:
s. 154, Balik 2005: Metodologie vyzkumu komundalni politiky. s. 169) hodnotili
stav vyskumu ako nedostato¢ny. Napriklad Balik tvrdi, Ze v ¢eskej politoldgii
chyba spracovanie otazky tranzicie na urovni miestnej spravy a samospravy.
Dan Rysavy a Pavel Saradin viak oponuju a vymenovavaji hned’ niekol’ko
prikladov skiimania tohto fenoménu v Ceskom prostredi (najmé Illner 1992:
Sociologicke aspekty lokalni demokracie — vyzkum mistni samospravy,
Bustikova 1999: Znamosti osobnosti lokalni politiky, Smith 2009: Civic Forum
and Public Against Violence)

Publikécia sa tak opiera o vel'ké mnozstvo vyskumnych dat, z ktorych naj-
dolezitejSimi sa pre zavery publikacie stali idaje vyskumného projektu Zmeny
lokalni spolecnosti v post-totalitarnim obdobi, Lokdlna demokracia a inovacia
(Local Democracy and Innovation — LDI), Lokdlna demokracia a inovacia I1:
Mapovanie instituciondlneho vykonu (Local Democracy and Innovation II:
Mapping Institutional Performance), Politicki lidri v europskych mestach
(Political Leaders in European Cities — POLLEADER) a Municipalne zastu-
pitelstva v europskej lokdlnej politike (Municipal Assemblies in European
Local Governance — MAELG). Siroké spektrum doplnené mnohymi inymi
vedeckymi badaniami umoznilo autorom zakomponovat' do publikacie aj
komentére z dotaznikov, ktoré dokonale ilustruju krajné pristupy zastupitel'ov
k skimanym otazkam. Na jednej strane tak stoji nazor zastupitelky mensej
obce o vitazstve zdravého rozumu nad stranickou prislusnost'ou pri hlasovani a
v jej protiklade postoj ¢lena ODS zo stredne velkého mesta k nezavislym
stranam, ktoré by podla neho nemali vobec kandidovat. Mnohé takéto para-
doxy su obsiahnuté v celej publikacii a stali sa tak jednym z niekolkych
»putacov, ktoré napomohli k pritazlivosti publikacie.

Druha kapitola sa snazi analyzovat’ mnohé aspekty provokativnej otazky,
ktoru si dansky politolog Kjaer polozil vo svojej §tadii o lokalnych volbach:
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., Miestna demokracia v krize?*“ Pri odpovedi na nu sa vSak ceski autori neza-
merali primarne len na Statistické udaje popisujlice narast a pokles celkového
poctu kandidatov uchadzajtcich sa o posty v mestskych ¢i obecnych radach vo
vsetkych lokdlnych volbach do roku 2010. Ich snahou bolo popisat’ trendy
sledujuce fragmentaciu lokalnej samospravy, sutazivost' lokalnych volieb a
volebnu zodpovednost' kandidatov. Rozdrobenost' sidelnej Struktiry sa po
pociato¢nom porevolu¢nom prudkom néraste sice zastavila, avSak snahy o
zvratenie tohto stavu sa minuli G&inkom. Ceska republika tak predstavuje
extrémny pripad, ked’ 2 samospravnych obci patri do kategdrie menej ako 200
obyvatel'ov a d’al$ia 1/3 obci neprevysuje pocet 500 obyvatel'ov. Problém prili$
vysokej fragmentacie viak nie je len problémom CR, ale obdobna diskusia bola
zapocatd aj na Slovensku, nakolko 40,6% obci na Slovensku spadd do
kategorie 1-500 obyvatelov. V ¢eskom pripade je navySe vysoky stupen frag-
mentacie znasobeny nizkou sutazivostou v malych obciach. Z pohladu
kompetitivnosti volieb autori vyzdvihuju dve protichodné tendencie zvySovania
podielu obci, v ktorych voli¢i nemaji na vyber medzi kandidatmi rdznych
politickych stran a poklesu poctu obci, v ktorych pocet kandidujticich nepresa-
huje dvojnasobok poctu volenych mandatov. Posledna cast’ tejto kapitoly
testuje tedriu volebnej zodpovednosti lokalnych aktérov Ceskych miest a obci.
Ta v tamojSich realidch zlyhava, nakol’ko dobrovolné ukoncéenia kariéry
v zastupitel'stve pred najbliz§imi vol'bami prevysuju volebné porazky politikov
usilujtcich sa o znovuziskanie mandatu na najniz$ej arovni. Fakt, Ze priemerne
4 z 5 kandidatov svoj post obhdji v nasledujucich vol'bach, zabraiiuje vymene
lokalnych elit. Autori sa namiesto priamej odpovede na taziskova otazku sna-
zili analyzovat jednotlivé dielCie aspekty krizy komunalnej demokracie, ktora
postihuje v sucasnosti aj vyspelé demokratické krajiny ako Dansko ¢i Ne-
mecko.

Socialna reprezentacia vo vyzname odzrkadlovania demografického
a sociodekonomického zlozenia voli€ov do zastupitel'stva je tstrednou témou
kapitoly €. 3. Dve desatrocia lokéalnych volieb poskytli dostato¢ny priestor na
komparéciu profilu zastupitelov. Porovnanie méa aj priestorovy charakter,
nakol'ko vyskumy sa uskutocnili aj v rdmci medzindrodnych prieskumov. Ako
autori uvadzaju, v prvych porevoluénych rokoch rezonovala odpoved’ na
otazku: ,,Kto reprezentuje?“ v mnohych sociologickych a politologickych
badaniach. Typickym predstavitelom zastupiteI'stva bol muz stredného veku
s vysokoskolskym vzdelanim. V tomto obdobi mali porevolucné elity priblizne
rovnaké socioekonomické a demografické Crty v krajinach Visegradskej
Stvorky. Predpokladal sa homogeniza¢ny trend s vyvojom v krajinach zapadnej
Eurépy, ktory by mal podobu ndrastu zastipenia zien a vysokosSkolsky
vzdelanych zastupitelov. VysokoSkolské vzdelanie clenov zastupitel'stva
skutoéne asom vzrastalo az natolko, ze CR patri medzi krajiny Eurdpy
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s najvysSim poctom zastupitel'ov mestskych a obecnych rad s vysokoskolskym
diplomom. Pokial berieme ohl'ad na profesné hladisko, tak v ¢eskych
podmienkach vedi zamestnania ako pedagdgovia ¢i slobodné povolania.
Rovnako rastie aj zastupenie zien a pravdepodobne bude pokracovat aj
v nasledujucich rokoch. V zavere kapitoly vSak autori zdoraziuju, ze pre
obc¢anov je ovela dolezitejSie, ¢o zastupitelia robia v ich prospech aako to
robia. Otazka, kto ich zastupuje, je tak pre nich v uzadi.

Dalsia z kapitol riesi problematiku prislusnosti lokalnych politikov k politic-
kym strandm. V tejto Casti publikacie je niekolkokrat zdéraznena tendencia
rastu podielu zastupcov politickych stran v zavislosti od vzrastajucej velkosti
obce. Zamerom autorov vSak nebolo skiimat’ suvislosti medzi vel’kost'ou obce,
politickymi stranami a volebnymi zakonmi. Pri pohl'ade na miesto politickych
stran v lokalnej politike v strednej Eurdpe, fenoméne nezavislych v podmien-
kach CR a legislativny ramec obecnych volieb sa totiz sustred’ujii na socio-
demograficky profil troch skupin zastupitelov: c¢lenov politickych stran,
bezpartijnych kandidatov zvolenych na kandidatkach inych politickych stran a
nezavislych kandidatov kandidujicich nezavisle ¢i na spolo¢nej kandidatnej
listine. Aj napriek tomu, ze Ceska legislativa stazila volebnymi upravami vstup
nezavislych kandidatov a ich zdruzeni do lokalnej politiky, ich pocet od prvych
komunalnych volieb rastol. Medzinarodnd komparacia demonstruje vel'mi
vysoky pocet nestrannikov na kandidatnych listinach celostatnych politickych
stran. Ceska republika vykazuje taktieZ aj vysoké zastupenie nezavislych na
kandidatnych listindch lokalnych stran. Sociodemografické ukazovatele
vyrazne diferencovali Clenov politickych stran na jednej strane, a bezpartijnych
a nezavislych na strane druhe;j. ISlo najmé o podiel vysokoskolakov ¢i pokra-
¢ovanie v politickej kariére. Nezavisli ako samostatna skupina sa vyraznejSie
odliSovali tak od ¢lenov politickych stran a bezpartijnych v zastipeni Zien ¢i
zriedkavejsej skusenosti s &lenstvom v prednovembrovej KSC. V zévere tejto
kapitoly autori formuluji otazku, ¢i v Ceskej politike bude pokracovat’ nedd-
vera obCanov k politickym strandm a poklesu ich ¢lenov, alebo sa naopak
lokalna politika stane prostriedkom sekundarnej politickej socializacie a akym-
si odrazovym mostikom pre prechod na vysSiu uroveinl politiky, pricom odpo-
ved’ na fiu ponechéavaju otvorend.

V piatej kapitole sa analyzuje vel'mi Casto diskutovana oblast’ komunalnej
politiky, ktorej sa dostava Sirokej pozornosti v celom eurépskom priestore —
posilinovanie lokalnej exekutivy na ukor zastupitelov (napr.: Larsen 2005:
Transforming Political Leadership: Models, Trends and Reforms, Steyvers a
kol. 2008: From Princes to President? Comparing Local Political Leadership
Transformation). Téato tendencia ma aj v tradi¢nych eurdpskych demokraciach
plnit’ tlohu odstrafiovatel'a demokratického deficitu, ktory je vel'mi Casto vyci-
tany komunalnej politike. Ani Ceska republika nie je vynimkou a preto sa
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autori snazia zodpovedat’ otazku, ¢i sa ¢lenovia obecnych a mestskych exekutiv
lisia od radovych zastupitelov. Lokalna exekutiva sa s reprezentativitou
v ¢eskom pripade prekryvaji, pretoze zalezi na zastupitel'stve vacsich obci, ¢i
budi vedené starostom samostatne alebo spolupricou starostu a mestskou
radou. Odlisnost medzi ¢lenmi zastupitel'stva a vykonnej moci je jednak
ponimana socialno-demograficky, a aj v otazkach postojov a priorit, ktoré pri
vykone svojej funkcie preferuju. Z udajov vyplyvajucich z POLLEADER-u a
rozanalyzovanymi v tretej kapitole je jasné, ze podiel Zien nedosahuje Groveni
genderovo progresivnych Skandinavskych krajin. Avsak rozdiel v podiele zien
v zastupitelstvach a exekutive je najvyssi prave v CR. Kym 28% vietkych
zastupitel'ov je zenského pohlavia, len 16% z celkového poctu volenych ¢lenov
vykonnych organov je starostkami & lenkami mestskych rad. Dalsi skimany
atribat — politicka kariéra, odrazajiica vekova zloZenie, vymedzuje Ceska
republiku ako vynimku od ostatnych krajin, v ktorych je exekutivna zlozka
komunalnej politiky rddovo starsia ako legislativna. Ceski mestski a obecni
zastupitelia su totiz star§i ako starostovia ¢i jednotlivi mestski radni, ¢o sa da
vysvetlit' zriedkavym obsadzovanim volenych funkcii ¢lenmi KSCM, ktora
disponuje priemerne najstarSimi ¢lenmi spomedzi Ceskych politickych stran.
Co sa tyka sebareflexného pripisovania vplyvu, CR sa neodli$uje od ostatnych
krajin, nakol’ko posun délezitosti smeruje ku kolektivnym vykonnym organom.
Konkrétne tak z vysledkov vyskumov vyplyva, ze zastupitelia si pri vykone
miestnej samospravy pripisuju maly vplyv, exekutivci uréity vplyv a rada ma
v ociach lokélnych politikov silny vplyv na dianie v tejto Girovni samospravy.
So vzrastajucou ulohou tych, ktorym je dana zvlastna zodpovednost’, suvisi aj
otazka profesionalizacie vykonu tychto zloziek. Hlavny indikator, Cas straveny
vykonom funkcie, dokazuje sice, Ze starostovia, ich zastupcovia ¢i ini voleni
¢lenovia venuju priemerne viac Casu svojej funkcii, avSak rozptyl odpovedi
v tejto oblasti bol niekedy tak vyrazny, Zze profesionalizacia vykonu lokalnej
politiky zostdva pomerne otvorenou otazkou.

Nézov d’alSej kapitoly Lokdlni politici v krajoch a o krajoch priamo nazna-
Cuje, ze sa tyka fenoménu kumulacie postov v ¢eskych podmienkach. Nie je
roz§irena na narodnej trovni vzhl'adom na vysoky pocet miest a obci. Aj ked’ je
pocet starostov zasadajucich do lavic Poslaneckej snemovne CR obmedzeny,
¢o sa tyka krajskych zastupitel'stiev, je tento pocet prirodzene vyssi. Ked'ze
kandidati sa nemo6zu uchadzat o hlasy voliCov v krajskych volbach na
nezavislych kandidatnych listinach, vstup kandidatov mimo politické strany ¢i
hnutia je tak prakticky vyluceny. Krajski zastupitelia nie su vSak obyc¢ajnymi
Clenmi stran, ale vicSinou funkciondrmi svojich politickych subjektov.
Analyzou volebnych vysledkov autori dokazali, ze kandidati zastavajuci urcity
voleny post na lokdlnej urovni su pri krajskych volbach uspesnejsi ako ini
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kandidati. Pocet takychto kandidatov a nésledne aj zvolenych rastie kazdymi
vol'bami.

Dve desatrocia nel'ahkej dvojitej tranzicie — k trhu a demokracii — zanechali
stopy aj v komunalnej politike. Predposledna kapitola sa zameriava préve na tie
problémy, ktoré rezonuju v Ceskej spolocnosti vo vdcsej ¢i menSej miere.
Vzhl'adom na kontinuitu vyskumu mozno poznat’ nazory predstavitel'ov miest a
obci na nedostatky v komunalnej sfére pred ich zavedenim, ale aj po ich
aplikéacii do praxe. Ur€itd zmena je v tomto pripade viditelna v postojoch k
reformnym krokom, ktoré spadaji do konceptu New Public Management.
V ¢eskom pripade tak mozno hovorit’ o uréitou vytriezveni ohl'adom partner-
stva verejn¢ho a sukromného sektora (PPP projekty), privatizacii a zadavani
sluzieb na objednavku. Zastupitelia hodnotia takéto snahy o marketizaciu
vladnutia viac pozitivne, ak si pravicovo orientovani. Zavadzanie trhovych
mechanizmov do verejnej spravy vsak nie je jedinym spésobom reformy tohto
sektora. Zvysenie participacie obCanov na lokalnej Grovni je totiZ s vynimkou
Svajéiarska celoeuropskym problémom. Z vyskumov POLLEADER a MAELG
vyplyva, Ze starostovia verbalne podporuji prvky participativnej ¢i priame;j
demokracie, av$ak st opatrnejsi, ked’ sa jedna o ich praktické uplatnenie. CR
predstavuje zaujimavy pripad, nakol’ko sa na za¢iatku demokratickej tranzicie
zaviedol institut lokalnych referend, avSak priama volba starostov nenasla
dostatocnu podporu zakonodarcov. Aj ked ceska legislativa umoznovala
konanie lokalnych referend od roku 1990, prvé z nich sa konalo az v roku
2000. Az postupne prijaté pravne normy totiz blizSie Specifikovali legislativne
nalezitosti ohl'adom lokalnych referend. Doterajsie vyskumy dokazuju, ako sa
vyvijaji postoje starostov a zastupitelov k tomuto prvku priamej demokracie.
Podpora kontinuélne rastie a je vysSia u 'avicovo orientovanych zastupitel'ov.
V roku 1996 podporoval zavedenie priamej vol'by starostu vacsi pocet obyvate-
lov, ako uskutociiovanie lokalnych referend, no napriek tomu st nepriamo
voleni starostovia stcastou Ceskej komundlnej politiky. Diskusia ohl'adom
takejto reformy sa pravidelne vracia aj na celondrodnej irovni, ¢o sa naposledy
stalo v roku 2011, teda rok po tom, o sa k tejto priorite zaviazala nova Neca-
sova vlada. Po kladne hodnotiacej analyze, vypracovanej MV CR k tejto
problematike, viak zaporné stanovisko zaujal Svaz mist a obci CR a vlada sa
nakoniec priklonila na stranu tohto zdruzenia. Napriek tomu vSak mozno
ocakavat’ vzplanutie diskusii oh'adom priamo volenych starostov v kratSom
¢asovom horizonte.

Takmer cela publikicia sa venuje politickym kariéram, postojom, ndzorom
a charakteristikdm zastupitel'ov miest a obci. Pre Gplnost’ v§ak autori v posled-
nej Casti rozoberaju aj kategoriu zastupitel'ov, ktora je sice mensia, avSak vedla
spominanych existuje v ¢eskom prostredi taktiez — zastupcovia metskych Casti
Statutarnych miest. Z ich odpovedi na otazky zaradenych do okruhov o miest-
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nej politike, fungovani demokracie a reformach sa snazili urcit’ potencionalny
nazorovy rozdiel medzi zastupcami miest a mestskych Casti. Boli to vSak
ideové rozdiely, ktoré odliSovali postoje oboch typov zastupitelov, a nie
prislusnost’ k mestskej casti ¢i mestu. Rozc¢lenenie Statutdrnych miest na
mestské Casti ako formu decentralizacie politiky povazuju vsetci zastupitelia
Statutarnych miest s vynimkou ODS za vhodny reformny nastroj. Dlhodobé
postavenie tejto strany v zastupitelstvach vécSiny Statutdrnych miest tak
vysvetluje fakt, ze niektoré z nich sa este stale brania roz¢leneniu na mensie
Casti. Vnutorna decentralizacia tak nevedie obvykle k zasadnym odlisnym
skusenostiam a nazorom zastupitel'ov mestskych ¢asti.

Publik4cia sa snazila predlozit’ dolezité a Casto 1 zaujimavé suvislosti, ktoré
vyvstali z vyskumu Promény ceskych zastupitelstev v evropské perspektiveé.
Ulohou tak bolo charakterizovat’ ¢eski komunalnu politiku prostrednictvom jej
predstavitel'ov. Aka teda vlastne je scéna ceskej komunalnej politiky?

V mnozstve obci su volby nesutazivé, pretoze sa nedari zostavit
kandidatnu listinu resp. podari sa zostavit len jednu. NavySe pocet obci je
extrémne vysoky a nedari sa nastolit’ opacny trend, ¢o sposobuje prilis vysoki
fragmentaciu komunalnej politiky. No napriek tomu autori nesthlasia so
svojim danskym kolegom Ulrikom Kjaerom, ktory tvrdil, Ze lokalna politika
v jeho rodnom Dansku zaZiva krizu. V Cesku poéet kandidujucich kazdoro¢ne
rastie a celkova dovera v lokalnych politikov je pomerne vysoka. Rovnako
vzrasta aj zastipenie zien v obecnych zastupitel'stvach a znizuje sa pocet obci
bez nich. Co viak odlisuje CR v medziniarodnom porovnavani, je nizke
percento zien na postoch starostiek a Cleniek obecnych rad. Nie je to vSak
dosledkom predkladania odlisnych tém ceskymi zastupitelkami v lokalnej
politike. Porovnanim dalSich sociodemografickych S$tatistik vyplynulo, Ze
priemerny vek ceskych zastupitel'ov zostava konstantny. Stabilnym zostava aj
zastipenie vysokoskoldkov. Profil zastupitelov miest postkomunistickych
krajin (CR, Pol'sko, Chorvétsko) sa od d’al$ich eurdpskych krajin nelisi tak, ako
to bolo v pripade starostov. Potvrdzuje sa tak homogenizacny trend profilu
zastupitel'ov, ktory bol ilustrovany na komparacii Ceskych a pol'skych
predstavitel'ov. Jednym z d’al§ich charakteristickych rysov ceskej komunalne;j
politiky je narast poctu nezdvislych zastupitelov a to aj napriek zlozitejSim
podmienkam kandidatary. Vo volbach su totiz kazdymi vol'bami uspesnejsi, ¢o
méze byt sposobené klesajucou pocetnostou clenov politickych stran,
zvySujucou sa nedoverou vo€i nim a rovnako aj posilnenou mobilizacnou
kampatiou obcianskych zdruzeni. Pri porovnani nestranikov s ¢lenmi politic-
kych stran a bezpartijnymi zastupitelmi zvolenymi na kandidatnych listinach
politickych stran vyplyva, ze diferencia v sociodemografickych ukazovatel'ov,
politickej kariére, orientdcii a vyhl'adoch sa tyka skoér nezavislych a bezpar-
tajnych na jednej strane a cClenov politickych subjektov na strane druhe;j.
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S prvou skupinou sa taktiez do politiky dostava vécsie mnozstvo vysokoskol-
sky vzdelanych osobnosti, ucitel'ov, zamestnancov slobodnych povolani, Zien,
a tieto skupiny chcu menej ¢asto pokracovat’ vo svojej politickej kariére ako
¢lenovia politickych stran. Prihliadajuc na rozdiely medzi ¢lenmi exekutiv a
radovych zastupitelov, CR sa nevymyka medzinarodnému priemeru, pretoZe
vykonnej rade je pripisovany vys§i vplyv ako exekutivcom a zastupitel'om.
Popri miere pripisovanej vplyvu sa exekutivci odliSovali aj ¢asom stravenym
pri vykone svojej funkcie. Medzi ¢lenmi mestskych rad mozno néjst’ aj nemaly
podiel politikov, ktori by radi pokracovali vo svojej kariére na vy$sej trovni.
No na rozdiel od tej obecnej, v krajskej politike sa uplatituju vyhradne ¢lenovia
politickych stran a hnuti, ktori v nich nepatria medzi obycajnych ¢lenov, ale
obvykle medzi funkcionarske elity. A napokon, deliaca linia nazorov neleZi
v ¢eskej komunalnej politike na prislusnosti k Statutarnemu mestu a mestske;j
Casti, ale postoje k decentralizacii mestskej samospravy sa odvijaji od stranic-
kej prisluSnosti jednotlivych ¢lenov.

Prave takéto odpovede a mnohé d’alSie prinasa publikacia Zastupitelé cCes-
kych mést a obci svojim Citatelom. Pomerne zaujimavym sposobom sa autorom
podarilo priblizit’ realitu vykonu lokalnej moci v ¢eskom prostredi, priCom
kniha nemusi byt uréena len expertom so zaujmom o tGto problematiku, ale
poskytuje uzitocné a zaujimavé informacie aj SirSej laickej verejnosti.
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