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Regionalna spolupraca - stast’ stredoeuropskej regionalnej politiky krajin
Visegradskej Stvorky.

Milan Céaky

Vyznam regionalnej spoluprace v procese eurépskej integracie.

Koncom 70-tych rokov uplynulého stéi@ politici a ekonomovia zapadoeurdpskych
krajin vo svojej politickej praxi sa prestali riddierit’ tézou, Ze spotmy trh automaticky
vyrieSi a vyrovna ekonomické rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi krajin Europskeho
spolatenstva, v ktorych sa najviac prejavoval hospodarsky Upadok a vSeobecna zaostalo:
Na zaklade ekonomickych analyz sa stale jasnejSie ukazovalo, Ze dekti@ho
ekonomického rozvoja tychto krajin vedie predovSetkym cestou reStrukturalizacie a rozvoj
eurépskych regioénov. Takto krajiny Eurdpskeho hospodéarskeho ¢spstwa novym
spbsobom formulovali svoju regionalnu politiku, stag’ou ktorej sa stali aj petné
podporné rozvojové prograniuropskeho fondu regionalneho rozvoja

V krajinach, ktoré po podpisani Maastrichtskej zmluvy eSte nébalini Eur6pskej Unie,
regionalna spolupraca bola motivovana zaujmom prtipepa k europskym integfaym
zoskupeniam, ptom najvyznamnejSim regionalnym zoskupenim v strednej Eurdpe stala se
Visegradska Stvorka/ V 4 / a neskor dalSie zoskupenie, nazvaR&gionalne partnerstvo.
Krajiny , tvoriace Regionalne partnerstve, zdruZovali 5 kandidatskych krajin na vstup dc
Europskej Unie / Slovensk@gesko, Mararsko, Ptisko, Slovinsko / a Rakusko, ktoré vtedy uz
bolo ¢lenskou krajinou EU. Vstupom kandidatskych krajin do Europskej Ggiatkam maja
2004 regiondalna spolupraca medzi nimi nadobudla nové formy i rozsah. VSetky&nagies
Regiondlneho partnerstva i napriek UspeSnému inte@nau procesu povazovali za uZiné
i nad’alej rozvij@ vzajomnu regionalnu spolupracu, v sulade s pévodnymi mysSlienkami,
obsiahnutymi v rakiiskom navrhu.

Je vSeobecne prijaty nazor, Ze regionalna politika je jednym zo zakladnych principo
politiky Eurépskej unie. Jej diem je znizf’ rozdiely medzi nerovnomerne sa rozvijajacimi
regionmi Eurdpy a prispietym k ich z&leneniu do jednotného celoeurépskeho trhu. V roku
1981 zastupcovia jednotlivych eurdpskych regionov Unie na podporu regionalnej politiky
zalozili Zhromazdenie eurdpskych regiénovEurdpska vtedy komisia podporila jeho vznik.
Na medzivladnej konferencii v roku 1991 bol vytvorexybor regiénov, ako poradny organ
Eurdpskych spokenstiev, ktorého clem bolo podpori hospodéarsky a socialny rozvoj. Vo
Vybore regiénov, po prijati novyctlenskych Statov, je v gasnosti 35Clenov, ktori su
voleni na regionalne§i miestnej Urovni. Pésobia v stalych komisiach, medzi ktoré patria
napriklad komisia pre regionalnu politiku, Strukturdlne fondy, hospodéarsku a socialnu
spolupracu regionov, pre dopravu, rozvoj vidieka, Uzemné planovanie, Zivotné prostredie
verejné zdravotnictvo, ochranu spotrefatemalé a stredné podnikanie, vzdelavanie, kultdru,
pracu s mladezZou a pod.

Cig'lom regionalnej politiky Eurépskej Unie je rozvoj zaostalych regiénov, t. j. takych,
ktorych hruby domaci produkt na obyvedeza ostatné 3 roky nedosahuje 75 % priemeru
Eurdpskej Unie. Zameriava sa na vybudovanie modernej infraStruktary, rozvoj zamestnanos
odstranenie chudoby a zaostalosti. Cez prostriedky Strukturalnych a kohéznynch fondc
podporuje tvorbu novych pracovnych miest, modernizaciu vzdelavacich systémov, v zmysl
zasady subsidiarity.

Po vstupe novyckilenskych krajin z&iatkom maja v roku 2004 sa podpora
Strukturalnych a kohéznych fondov t@huje i na Slovenskl republiku, kde predvstupové
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fondy boli nahradené inymi programami Unie. Predvstupovy program PHARE po vstupe dc
Unie bol nahradenyEurépskym regionalnym rozvojovym fondom aEurdépskym
socialnym fondom pricom zvlastnu pozorndsUnia venuje cezhra#iej spolupraci v
regionoch, ktoré su zaostalejSie nez regiony vo vnatrozemi, pretozZeniérahbiasti tvoria 40
% Gzemia, na ktorom Zije 25 % obyvizae Unie. Regionalna politika Eurépskej tnie tak
tvori vyznamny faktor vyrovnavania zaostalych regionov v snahe pine idenitado
jednotného eurépskeho trhu.

V stredoeurdépskom geografickom priestore regionalne partnerstvo a regionalna politika s
uskut@nuju prostrednictvom dvoch regionalnych zoskupeMisegradska Stvorka
aRegionalne partnerstvo.

Regionalne partnerstvo - vychodisko stredoeurdpskej dimenzie regionélnej politiky.

Vzniklo z iniciativy Rakuska v jali roku 2001. Jeho impulzom bol prejav ministerky
zahranénych veci Rakuska Benity Ferrer-Waldner, ktotg d.2. februara 2001 vo Viedni
vyzvala predstavifiov stredoeurdpskych krajin  k spdf@mu postupu v otazkach
stredoeurdpskej regionalnej politiky i v politickych postojoch v ramci budiucéhtstva
v Unii. Nasledne sa vo Viedni zisli ministri zahrémjch veci Statov, ktoré geograficky
patria do stredoeuropskeho regionut Rfoclenov - Slovensko, Marsko,Cesko, Pésko,
Slovinsko boli vtedy v procese pristupovych rokovani o vstupe do Eurdpskej Unie. Ler
Rakusko bolo jej¢clenom. Zg&al sacrtat’ projekt vzniku pévodne nazvanél@irategicke
partnerstvo, novej spoluprdce krajin strednej Eurdpy, Uzko spatych svojou kultdrou
i historickymi tradiciami. PretoZze vSetkychtpgtatov bolo pred prijatim do Eurépskej unie,
zaloZenie Strategického partnerstva, premenovaného na 1. Regionalnej konfaeefcjiith
2001 na Regionalne partnerstvq malo sluz’ k prehlbovaniu vzajomnej spoluprace
a politického partnerstva. UZz nésledné stretnutia preddtavite jednotlivych rezortov
z tychto krajin ukazali, Ze Regionalne partnerstvo si vytvorilo gpglgriestor svojho
pdsobenia. Spoluprdca medzi Statmi stredoeurépskeho geografického prieéktomi
Regionalneho partnerstva, sa mala uskigea’ nielen do ich prijatia zélenov Europskej
Unie, ale ipo ich vstupe do eurdpskych Struktar. V prvej faze malm @ntenzivnenie
susedskej politiky s cfem vybudové si medzi sebou vzajomnu dbéveru. V druhej etape sa
mali ugit vzajomné zaujmy, ktoré by po vstupe do Unie mali tvarzdjomny zéklad
spoluprace a spatoého postupu najma v rozhodovacom procese v Eurépskej rade.

Rakulska iniciativa Benity Ferrer-Waldner bola v stredoeurépskom priestore prijaté
kladne, hoci tu uz aktivne p6sobilo zoskupenie Styroch Statov Visegradskej Stvorky
Nevychadzala z nostalgie spomienok na c. k. monarchiu, ale zo skusenosti z vyvoj
v Europskej Unii, predovSetkym z toho, Ze buduci dynamicky vyvoj v stredoeuropskom
priestore bude vyZadovad buducicttlenskych krajin Eurdpskej tnie potrebu prisposaiai
podmienkam politického Zivota a systému rozhodovania v organoch EU a zostakdi
postup Gzemne men3i¢kenskych Statov Unie, najmé zo strednej Eurdpy.

UZ 6. jula roku 2001 sa uskuatdlo prvé stretnutie ministrov zahra&niych veci krajin
Regiondlneho partnerstva. Dohodli sa na vytvoteriiUrnej platformy stredoeurépskeho
geografického priestoru ainiciovali, aby sa medzi sebotalizaschadzé aj ministri
odbornych rezortov krajin Regionélneho partnerstva. Konferencia vo Viedni ako hlakiny cie
Regionalneho partnerstvacila vzajomnu spolupracu pri vytvarani regionalnej kultarnej
pospolitosti, spolupracu vo vzdelavani, vo vytvarani podmienok na spolupracu v odbornyc
oblastiach, pravidelné stretdvanie sa predstéwtekrajin Regionalneho partnerstva pred
zasadaniami Eurépskej rady, aby sa zosuladil spglpostup, ptiom vychadzala z alohy
mensSich Statov v Eurépskej unii /okrenT8l@ /, préom konferencia zdoraznila, Zze spaig
postup menSich Statov je délezity najma z lobbistickej funkcie. Poznamenala, #eneza
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Rakuska a Slovinska do spdémstva Statov Visegradskej Stvorky nie je spravne, pretoze oba
Staty su geografickou &as’ou stredoeurdpskeho priestoru.

Projekt Regionalneho partnerstva od svojho vzniku ma ambicie predstatabiny
model spoluprace stredoeurépskych krajin, ktoré sa identifikovali vtomto geografickom
priestore. Na podporu myslienky regionalnej spoluprace a partnerstva bolo v oktébri 200
vydané zvlastnéislo ¢asopisu ,Stredné Eurépa“. Jeho vydanim a myslienkovym obsahom sa
deklarovala vBa malych Statov stredoeurdpskeho priestoru partnerskyésigofmstupovia
v politickych rozhodnutiach v Eurépskej unii. Zd&fiazala sa tym mysSlienka spoluprace
stredoeurdpskych Statov vramci Eurépskej Unie. Zaznievali dokonca aj myslienky, Ze
regionalna spolupraca a partnerstvo je pre Staty strednej Eur6py nevyhnutné.

Ciglom vzniku Regionalneho partnerstva nemal’ ystup Rakuska a Slovinska vo
zoskupenia krajin Visegradskej Stvorky. Malo podpotfai@Senie bilateralnych problémov,
spojenych so vzajomnymi ekonomickymitahmi, podporové konkrétnu spolupracu tak,
kde je to m potrebné a kde to ma zmysel. Prijal sa &pplodzor, Ze problémy je mozné
uspesne rieBilen permanentnym a konkrétnym dialégom. Hlavnym problémotiaha
krajin, ktoré vytvorili Regionalne partnerstvo bolo, Ze nevznikli konkrétne projekty
regionalnej spoluprace a nebol utvoreny ani mechanizmus na ich rieSenie. Pritom n
stretnutiach rezortnych ministrov a neskér i predsedov vlad boli deklarované niektoré oblast
v ktorych by vzgjomna regionélna spoluprdca mohla sa UspeSne ttodeiflou z tychto
oblasti bola i oblaskultary. Prijalo sa rozhodnutie, aby krajiny Regionalneho partnerstva
aspa raz r@&ne usporiadali kultirne akcie, ktorymi by sa prezentovali v Bruseli, Strasburgu a
v krajinach Europskej unie. Pravidelné stretnutia ministrov kultary krajin regionalneho
partnerstva malo viésk zblizovaniu a lepSiemu vzajomnému poznavaniu kultary krajin
strednej Eurdpy. V oblastikolstva a vedy malo doj$ k vzajomnej vymene Studentov
a vedeckych pracovnikov, mala sa rozvijgpolupraca v umeni. Otdzkami regionalnej
spoluprace a spataého postupu pri prijimani rozhodnuti v Bruseli sa zaoberali aj ministri
inych rezortov krajin Regionalneho partnerstva, ktori sa zisli na zaklade iniciativy ministrov
zahrantnych veci. Je treba spomen&tretnutie ministrov vnutra krajin Regionalneho
partnerstva, ktoré sa ako konfeteé férum ziSlo v Salzburgu widch 26 - 28 jula 2001.

V prijatom dokumente, ktory ma nazoSalzburgska deklaracia, sa zastnené strany
zaviazali vzjomne spolupracava v boji proti cezhragnej kriminalite a pri ochrane
vonkajSich hranic, proti obchodu’wmi, proti prevadzéstvu a pod. Nasledne sa v auguste
2001 opd v Salzburgu zisli ministrhospodarstvaa dohodli sa na kooperacii v otdzke trhu
prace a spokmom postupe pri rieSeni problémov v sprostredkovani trhu prace v jednotlivych
krajinach Regionalneho partnerstva. Vyznamné moznosti su iv oblasti spoluprace pl
aplikacii informanych systémov verejnej spravy a vzajomnéeho prepojenia tychto systémov
v ramci regionalnej spoluprace. / Pozri blizSie Grell, Michal a kol..: Infoné@asystémy
verejnej spravy, Bratislava, Ekoném, 2004 /

Konferencia ministrodopravy, ktora sa ziSla vo/iedni dia 2. septembra 2001, sa
zaoberala problémami dopravnej siete a dopravnej infraStruktary v strednej Eurdpe, je
adaptaciu na dopravnu sikrajin Eurépskej unie, zlepSenia dopravného spojenia Rakuska
s kandidatskymi krajinami ndenstvo v Eurépskej unii a buducikienmi.

Stretnutie ministrov zahramych veci, ktoré sa uskuwialo dia 29. novembra 2001
v Bratislave, vyhodnotilo doterajSiu spolupracu Regionalneho partnerstvdalBig schédze
v slovinskom v Portorozi 14. oktobra 2002 sa konStatovalo, Ze UspeSne bola prekonar
z&iatocna faza vzajomnej spoluprace. Poukazalo sa na podtietmégpmnej spoluprace
a potrebu orientovaju aj do rozvojovych programov. Prijalo sa rozhodnutie vytvoria
ministerstve zahratmych veci v kazdej z krajin Regionalneho partnerstva koordinatorov,
s ciflom zosuladi po vstupe kandidatskych krajin do Eur6pskej Unie svoj vzajomny postup
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vo vztahu k vésim krajinam v ramci rozhodovacieho procesu v Unii. Bol prijaty nazor, ze
regionalne partnerstvo a regionalna spolupraca su délezitym prostriedkom na formulovanie
spolanych zaujmov krajin stredoeur6pskeho regionu. Pracovné skupiny, vytvorené
ministrami zahranych veci, postupne definovali svoje zaujmy a vyberali vhodné projekty
na vzajomnu spolupracu. Tym sa zintenzivnili prace na konkrétnych projektoch, na drovn
predsedov vlad sa pristupilo ku koordinacii a zastupovaniu &matb zaujmov a vymedzila
sa spolupraca i v rdmci krajin Visegradskej Stvorky, dingdsti ktorej sa postupne zapajalo
Rakusko i Slovinsko bez toho, aby sa stalicjepmi. Krajiny tejto Stvorky, ktoré su zarave
i ¢lenmi Regionalneho partnerstva spolu s Rakiskom a Slovinskom majui po svojom vstup
do Eurépskej Unie spalné ciele, zaloZzené na vzajomnej regionalnej spolupraci.

V politickej rovine vyznam vytvorenia Regionalneho partnerstva je treba’ vidimm, Ze
do ucitej miery napomaha eliminacii tlaku niektorych rakuskych politickych sil na zruSenie
BeneSovych dekrétov a tieZ i revizionistickych snah niektorych nacionalistickych politickych
sil v Mad’arsku.
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