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Politicko-ekonomicky vyvoj Nemecka po
zjednoteni 1990

Nicole Chovancova

SUMMARY:

Germany has traditionally had specific position in the central part of Europe becaus
of geopolitics and geoeconomics. After 1945, the fundamental difference between East ar
West was over Germany. The country and Berlin, the capital city of Germany, were devide
into The Federal republic of Germany and The German democratic republic. In the middle c
1980 the processes of desintegration of USSR and its empire started. In 1989 The presid
of USSR Gorbachev and The president of U.S.A. Bush were able to announce that the ,co
war* was over. Finally, in November 1989, crowds in Berlin began to dismantle the Berlin
Wall.  On October 1990, the reunification of Germany took place. East Germany, a centrall
planned economy, was reunified with West Germany. Political and economical developmer
after the reunification showed that differences between ,west"“ and ,east" of Germany are nc
surmountable in the midd-term horizon. In the late 1990's the growth of german econom
declined and the labor market got into troubles.

In the field of foreign policy the priority number 1 maintained the further cultivation
of the relationship with The United States of America and the deepening of Europeal
integration. The role and influence of Germany has increased in the region of Eastern Euro
and Balkan, where Germany made its original diplomatic activities (the recognition of
Slovenia and Croatia). Germany has became one of the most active countries in the proces
of NATO and EU enlargement.

The parliament elections in 1994 won the conservative — liberal coalition of
CDU/CSU and FDP, though with a narrow victory. This meant a limit of governmental power
and a possibility of pushing through some reforms on social and economic issues. The ne
Gerhard Schroder's government, after the Social Democratic Party (SPD) and The Gree
Party came to power in 1998 election, promissed to undertake reforms according to ,Th
Third way"“. This new government presented in the term of 1998 — 2002 a new policy in the
field of foreign politics (refused the war against Irak) and used ways of multilateral
discussions. The social and economic reforms took place in the second term (after 2002)
well, especially the reforms on social security and retirement pensions.
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1. ZJEDNOTENIE NEMECKA

V politicko-ekonomickom vyvoji Eurépy mali zmeny, ktoré priniesla kriza a pad
sovietskeho bloku, rozhodujaci vplyv aj na vyvoj Nemecka. Prelom smerom k demokracii,
ktory sa vroku 1989 v Nemeckej demokratickej republike odohral, suvisel sice s padon
socialistického systému v celej vychodnej Eurépe, mal v3ak svoje Specifikd a mantinely, ktor
determinovali procesy vedulce k znovuzjednoteniu Nemeckairtildie Specifickosti
a jedin€nosti situacie Nemeckej demokratickej republikfalej len NDR) a Spolkovej
republiky Nemecko na prelome 80. a 90. rokov bude, popri sn&hminapostoj politickych
elit sveta k zjednoteniu Nemecka, hlavnyml'aie tejto kapitoly* Bude to taktie? analyza
spOsobu, akym sa Nemecka spolkova republika snazila oégsu, ako pozitivne ovplywhi
procesy a diplomatické rokovania, ktoré mali zjednotenie uniodei nepravdepodobné, ze
k zjednoteniu by doSlo len v dosledkurkej tizby Nemcov po znovuzjednoteni vySe 40
rokov rozdelenej krajiny. Prave preto sme sa pokusili o  analyzu toho, aké podmienky
vztahy a zaujmy stoja za skdtmg’ou, Ze 3. oktébra 1990 doslo k vyvrcholeniu tychto
procesov a na mape Eurépy zanikd NDR.

Na eurdpskej scéne bolo Nemecko vzdy Specifické nielen geopolitickym postavenit
a vdkog'ou ale i ekonomickym potencidlom. Toto jediné postavenie robilo z Nemecka
isty koncentrat eurépskych vyvojovych trendov. Geopolitické zmeny, ktoré zjednotenie
prinieslo, znamenali zmenu postavenia Nemcov ako &&ipfdo naroda v strednej Eurdpe.
Zjednotené Nemecko neprijala cela Eur6pa s nadSenim. Historické reminiscenci
v kombinacii so stasnou silou Nemecka vyvolavali obavy z navratul'mwvecenskych”
ambicii Berlina.Co konkrétne tato zmena znamenala pre stredni Eurdpu, pre zjednocovaci
procesy Vv Eurdpe, al€¢o znamenala iv globalnom meradle sa pokusime zodptveda
v nasledujlcej kapitole.

1.1 VSEOBECNE SPOLOENSKO-POLITICKE ASPEKTY ZJEDNOTENIA

Situacia nemeckého naroda, ktory bol rozdeleny do dvoch Statnych celkov
nenasvetbvala v polovici 80. rokov anidaleka tomu, Ze nastant vhodné geopolitické
podmienky na znovuzjednotenie po vojne rozdeleného Nemecka. Fakt, Zze ,studena vojn:
postavila obetasti Nemecka do proti sebe stojacich blokov, znamenal, okrem neustélehc
napdtia, taktiez permanentné superenie obidvoch krajin, ktoré sa z ideologitkérskan
stali takpovediac ,vykladnymi skfami“ sudperiacich ideoldgii a aliancii. Povojnové
usporiadanie Nemecka a jeho rozdelenie vyplyvalo z objektivnych historicko-geografickyct
faktorov, ktoré priniesli vysledky druhej svetovej vojny, a to nemecké porazka a nasledny
nastup komunistickych rezimov do strednej Eurépy. Vychodiskom povojnového
usporiadania Nemecka boli uzavery konferencii antifaSistickej koalicie v Teherane, na Malt

! Na vyslovnl Ziadasnemeckej strany sa v medzinarodnych zmluvach, dohodéach a podobnych dokumentoct
medzi Slovenskou republikou a Nemeckou spolkovou republikou pouziva ndzov Spolkova republika Nemeck
(Bundesrepublik Deutschland), v ostatnych pripadoch Nemecka spolkové republika. My v nasSej praci z doévoc
zauzivania pouzivame nazov NSR, avSak bez akyebkovedajSich Umyslov a vyjadreni. Spor o podobu
nadzvu Nemecka pdid slovenského pravopisu vypukol v roku 1995. Pri priprave Higkb medziStatnych
dokumentov slovenska strana odmietla nemeckl poziadavku pouzivania doslovného kalku nazvu kréginy. Pod
nemeckej strany nazov Nemecka spolkova republika evokoval obdobie, kedy existovali dve ,Nemecka“.
Slovenska strana (minister zahkamjich veci Juraj Schenk) argumentovala, Ze politické zalezitosti nemézu
vplyvat' na spisovni podobu jazyka. Pozri blizSie: LykB.: Dejiny a zahratina politika v strednej Europe.
Bratislava: Kalligram, 2004, hlavne strany 146-148. a LeSko, M.(idvlea meiarizmus. Bratislava :1996,
VMV, s. 188-199.
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a v Postupime a sustavy dohdd a zmlGv, ktoré prirfieBlioces rozdelenia Nemecka do
okupanych z6n a postupné #enovanie sa dvoch samostatnych subjektov nakoniec viedol
k vzniku dvoch samostatnych Statnych UtvarbTato skutonog’ este viac komplikovala
vzajomné vFahy ako neprieduSne uzavreté hranice. Existovali vSak konkrétne snahy
a indicie, ktoré naziavali, Ze mySlienka znovuzjednotenia existujeladaju sa vhodné
politické, ale i ekonomické argumenty, ako toto zjednotenie presadpriek tomu, cesta

k zjednoteniu bola dlh& a stalo jej v ceste mnoho politickych prekazok. Okrem toho hranic
NDR aNSR aotazka Statutu Berlina predstavovali v kontexte  studenej vojny
najrizikovejSie ohniska, ako sa to prejavilo v oboch berlinskych krizach (blok&dda Berlina
1948-1949, kriza uka@ené stavbou berlinskeho muru v r.1961).

Vaznou prekadZzkou nadviazania a normalizadighex NSR a NDR po vojne nebola
len pozicia oboch krajin ,na ofr@ej strane barikddy“. Nemecké spolkova republika vzniesla
po vzniku oboch krajin narok reprezenttvzaujmy vSetkych Nemcov a v diplomatickej
rovine tento narok sformulovala v podobe Hallsteinovej dokftiMpR s podporou ZSSR
proti nej vystupila s tedriou dvoch Statov so suverennymi prAvomocami. Hallsteinova doktrin:
na jednej stranecinne zabraéovala nekomunistickym krajinam nadvig@zdiplomatické styky
s NDR, ale na druhej strane obmedzovala diplomatické mozZnosti a pruZatosnine;
politiky vlady NSR. Z vnutropolitického pdhadu sa Hallsteinova doktrina, presadené
a realizovana vladou kréenskych demokratov (resp. spésob jej umahnia), stala
doélezitou, ako pozitivhou, tak i negativnhou agendou vSetkych stran. ¢Biajvépozina
strana SPD, ale &ag’ FDP ju odmietala. Vybudovanie berlinskeho muru (13. 8. 1961) bolo
dokazom stroskotania politiky dialégu a moZnosti dohbAy. do roku 1966, v ktorom do$lo
v dosledku viadnej krizy k vytvoreniu Kleej koalicie CDU/CSU — SPD, kedy vo vlade Kurta
G. Kiesingera post ministra zahrémych veci a podpredsedu viady obsadil predseda SPD
Willy Brandt, k zmene tejto politiky nedoslo. Brandtov dlhomp poradca pre vychodnu
politiku Egon Bahr, bol povereny vedenim pripravnych rokovani s Moskvou a Berlinom.
Rokovania pod jeho vedenim sa stali predmetom ostrej kritiky zo strany pravice,
predovSetkym CDU, kritika vyvrcholila v obvineni o ,vypredaji Nemecka“, ktory udajne
presadzovala SPD. Medzinarodna situacia v Europe v druhej polovici 60. rokov priala politike
uvolnovania napéatia a v zahrah{predovsetkym v USA) bola nova vychodna politika prijata
kladne. Novej spolkovej vlade socialno-liberalnej koalicie SPD — FDP, vytvorenej po roku
1969 sa podarilo podpisamluvy s Moskvou a VarSavou (obe 1970), a tiez dohody Styroch
mocnosti o Berliné. Tandem predsedov SPD — Willy Brandt a FDP — Walter Scheel, ktory
bol ministrom zahraghych veci, dokazal v parlamente presaditifikaciu zmlav, proti
ktorym CDU/CSU rozputala silnt op@nit kampé.

Daldim vyznamnym medznikom nemecko-nemeckyctalvav sa stalo stretnutie
spolkového kancelara Brandta s predsedom viady NDR Willym Stophom v roku 1970

2 Pozri blizsie: Teheran — Jalta — Postupim. Zbornik dokumentov. Bratislava: Pravda 197Xteagstykajice

sa priamo Nemecka: 376-384.

% Pozri blizsie: Jesse, E.: Die Demokratie der Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Verwaltungsdruckerei, 199
zvla® strany 19-27. atiez Maibaum, W.: Geschichte der Deutschlandspolitik.Bonn: Bundeszentrale fir
politische Bildung , 1998.

* Doktrina, nazvana pdd zahraninopolitického poradcu kancelara Adenauera Waltera Hallsteina, ktor( si
osvojila aj vlada NSR. Jej hlavnym vychodiskom bola idea nelegitimnosti viady NDR a zvrchbvéidys

NSR z dbévodu, Ze len ona vziSla zo slobodnych a demokratickych volieb. Z toho dévodu sa vliada NSR (195!
rozhodla neudrziavadiplomatické styky so Ziadnym Statom, ktory sa rozhodol pestadiplomatické styky

s NDR.

® Koali¢ha vlada Ludwiga Erharda navrhla vychodoeurépskym $tatom podpis zmldv o zrieknuti sa nasilia pr
rieSeni konfliktov, ale SPD poZadovala Uplne ,,novu politiku*.

6 Za vyznamny prinos k upokojeniu napétia v Eurépe a zvySenie th@nahdialogu Vychod — Zapad bol Willy
Brandt v r. 1971 oceneny Nobelovou cenou mieru
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v Erfurte a na jar 1970 v Kassél&@mluva o zasadach tahov medzi NSR a NDR, ktora
bola podpisana 21. decembra 1972, bola logickym vyustenim systematickych politickycl
rokovani medzi oboma krajinaralia  séria zmlav

(dohoda o tranzithom prejazde, dohoda o cestovnom ruchu) tvorila komplex dohdd, znan
ako dohoda Styroch mocnosti (v platnosti od juna 1972) a vytvorila zdkladny ramec politiky
NSR k NDR a k ostatnym vychodoeurépskym krajirfam.

Otadzka nemecko-nemeckychialov, i ke’ dostala zmluvny zaklad a zakotvovala
vzajomné uznanie, zakladala predpoklad, do buddcnosti oasioli otazku zjednotenia.
Tieto tendencie existovali latentne, alebo sa prejavovali po druhej svetovej vojne v rozne
intenzite (mame na mysli rézne iniciativy za nemecko-nemecku spolupracu, Brandtovi
Ostpolitik a pod.). Zelezna opona sa v3ak ukazatapbifis ve’kou prekazkou zjednotenia.

AZ druh& polovica 80. rokov priniesla prilezifoanovunastoti otdzku @éakavanych zmien
smerom k zjednoteniu, ale reformizmus a perestrojka Michaila Gmraa sa v politickom
vedeni NDR nestretli s Vkymi sympatiami. Komunisticka SED n&ele s Erichom
Honeckerom patrila k najtvrdSie vliadnucim strandm vo vychodnom bloku. Silné postavenit
tajnej policie (Stasi), ktora eSte pred zratenim komunizmu v krajine, mala vySe 100 tisit
zamestnancov, branila SirSiemu rozvinutiu  disidentskych aktivit. Do roku 1989 sa
podmienky veduce k nastoleniu otazky zjednotenia na prviadatevytvorili. Nastali vSak
predpoklady na to, aby po prvy krat v nemeckych dejindch, nemecky narod, a to ako v NSF
tak aj v NDR, dospel k zjednoteniu ,zdola“.

V NSR sa vroku 1987 uskiéndi celoStatne vtby, v ktorych  sice dovtedy
vladnuca CDU-CSU zaznamenala pokles, ale spolu s FDP udraglmwa Spolkovom
snemée’. Predvolebna kampasa ,nemeckej* otadzke venovala len okrajovo a predstihli ju
problémy vnuatornej politiky ako nezamestnafjoseforma zdravotnictva, p6st and&a
reforma. Naopak, situacia v NDR sa stavala z mesiaca na mesiac dramatickejSou. Sirili -
nespokojné nalady, na sile naberali disidentské skupiny. Najviac nespokojné mas
obyvaté'stva prejavovali svoj odpor k rezimu emigraciou. Na konci roka 1987 sa vyostrili
rozpory medzi Statom a opomymi skupinami, ktoré Statna moc rieSila represivnymi
metédami. Clenovia skupin Kirche von unten (Cirkev zdola) a Initiative Frieden und
Menschrechte (Iniciativa za mierladské prava) boli zatknutf® Omnoho agresivnejsie
zasiahli Urady proti ¢astnikom protidemonstracie, ktori sa pri prilezitosti oslav drgro
spomienky na Rosu Luxemburgovu a Karola Liebknechta 17. novembra 1987 snaZil
prezentova rasticu nespokojndsso socializmom v krajine, a ktorych oficialne kruhy
nazyvali pejorativne ,praviarmi“. Hlavnou oporou nastavajucich zmien sa staliianske
zdruZenia a iniciativy. Medzi najvyznamnejSie patrili Nové férum - ekologicky orientované
okcianske hnutie, Demokracia teraz a berlinska iniciativa - Demokraticky prelom. 23.
novembra tohto roku doSlo k vzniku strany Zelenych v NDR.

Vyrazne sa tuzba po zjednoteni aista solidarita zapadnych spolkovych Kkraji
s krajinami NDR prejavovala ako sme uz na&dngakpovediac ,dole“- medzi atanmi.

" Od roku 1947, kedy stroskotala konferencia predsedov vliad v Mnichove, i$lo o prvé stretnutie na najvy3s
arovni. K priebehu uviiovania napétia ako aj ku konfliktom Vychod — Zapad pozri blizSie: Das Ende des Ost —
West — Konflikts? Berlin: Landeszentrale fiir politische Bildungsarbeit, 1990.

8 Opozicia v8ak Zmluvu o zasadachtatzov napadla na Ustavnhom sude, ktory sice rozhodol o Gstavnosti
a zlwitel'nosi so Z&kladnym zakonom, ale poukézal vo svojom rozhodnuti nac¢pjiima zodpovednd's
Styroch mocnosti za Nemecko ako celok.

° Pre upresnenie: CDU-CSU ziskala 44,3%, SPD:37%, FDP:1%, Zeleni: 8,3%. Oslabenie vladnej koalici
znemoznilo presadenie pripravovanych reforiem. Navyse, nazory koalicie CDU/CSU - FDRPag@RD sa

na otdzku postupu zjednocovania podstatne odliSovali.

10 vdaka vplyvu cirkvi boli zatknuti prepusteni z vazby a zbaveni trestného stihania. Statna moc prvykréa
kapitulovala pred vznikajucou dlanskou spolénog’ou v NDR.
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Do6kazom toho bola skutoog’, Ze v rokoch 1986 az 1989 sa medzi mestami na vychodnej
a zapadnej strane Zeleznej opony, prechadzajucej Nemeckom, vybudla@akpolupraca

a partnerstvo. Prvym takymto partnerstvom bola spolupraca medzi mestami Saarlouiso
a Eisenhittenstadtom, ktord dohodol s Honeckerom séarsky ministersky predseda a neskc
lider SPD Oscar Lafontaine. NeSlo pri tom len o deklarativne partnerstvo, ale o intenzivn
komunélnu spolupracu. Aktivne prebiehali obojstranné stretnutia Specializovanyct
expertnych komisii na problematiku komunalnej politiky, dochadzalo ku kultdrnym vymenam
i k akademickej spolupréaci. Partneri z oboch krajin vSak za &pgiu prostriedkami fadali
radikalne odlisné ciele. Pre Spolkovlu vladu tato spolupraca predstavovala kamieno
v mozaike celonemeckej politiky ,priblizovania sa malymi krokmi“, ktora mala zal&zpe
aspa minimalnu ,jednotu” nemeckého naroda. Pre ich vychodonemeckych partnerov to bole
predovSetkym snaha o upevnenie vilastnej legitimity a propagacie komunistickej ideoldgie
Vnutropoliticky vyvoj v NDR vSak spel kvytvoreniu vhodnych podmienok naati&
rozhovorov o zjednoteni. 1. decembra 188@ova snemaa, pod tlakom verejnosti, zrusila
Ustavnyclanok o veducej ulohe SED v spétmsti, ¢o bol vyznamny krok na ceste k prvym
demokratickym vbam. Tie boli prelozené z m4jového terminu na skorsi 18. marec. Tomu
sa usposobovalo i politické spektrum, ktoré dramaticky menilo svoju tvar. SED, ktora se
transformovala na PDS sa snhazila udnmec, ktord mala dovtedy v rukach. Jej snahou bolo
zabranft’ erdzii socializmu v krajine a rozpusteniu tajnej sluzby Stashy transformovanych
komunistov do viEkej miery diskreditovalo. Na vyvoj v NDR sa snazili vpljva stranicke
centraly zapadonemeckych stran, a v tej suvislosti sa piadmd vykreovali v NDR viaceré
politické subjekty, ktoré boli, pdid toho - ktorého ideologického zamerania, partermi pre
zapadonemeckeé strany. Tak vznikla socidlnodemokraticka strana NDR (blizka SPD)
vychodonemecka CDU (blizka CDU), Nemecké socialna unia (blizka CSU) a Liberalny zvaz:
(partner FDPY! Na prekvapenie analytikov vy3la z volieb v roku 199Gzhe CDU (takmer

41 % hlasov), ktorej predstaviteothar de Maiziere sa stal predsedortkeg koalicnej viady
zloZenej z kreganskych demokratov, sociadlnych demokratov a z liberalov. Od 1. jula 1990
vlada NDR zaviedla zapadonemeckl marku ako jedinu oficialnu menu v NDR. 23. august
1990 prijalaCudova snemata uznesenie, ktorym NDR v zmysie 23 Zakladného zakona
pristipila k NSR? Na zaklade toho podpisali 31. 8. 1990 predstavitelia NSR a NDR vo
vychodnom Berline Zmluvu o zjednoteni. Ta obsahovalatldBkov a rozsiahlu prilohu,
vysvet'ujucu praktické aspekty zjednotenia.

1.2 MEDZINARODNO-POLITICKE ASPEKTY ZJEDNOTENIA

Situacia v Nemecku v roku 1989 adinteka nenasveédvala tomu, Ze historicky
okamih zjednotenia je tak blizko. Na jas&989 vystriedal Ericha Honeckera v de facto
najvyznamnejsej funkcii v byvalej NDR, a to vo funkcii predsedu Statnej rady, Egon Krenz.
Mocenské Struktary SED, ako monopolnej didte moci, sa z&ali rozpadd. 8.novembra
odstupil cely ustredny vybor avldda bola pod tlakom okolnosti nuten& r¢dzku
emigracie. Otvaranim hranic byvalych komunistickych krajin sa urychlil péad
komunistického reZimu v NDR. Prvotnym podnetom padu reZzimu bolo otvorenie zapadnych
rozumej maarsko-rakiuskych hranic. Masova emigracia a stadle masovejSie a radikalnejsi

1 Snemotvia bola ovladana tzv ,Wou* koaliciou zloZenou z vychodonemeckej CDU (40.59%), Nemeckej
demokratickej Unie (DSU-6.27%), Demokratickou premenou (0.93%), SPD (21.76%) a Zvazom slobodnyct
demokratov (5,28%) Tato snemv po tom, ako zrusila Statnu radu, zvolila za predsedu vliady Lothara de
Maiziere z CDU, ktory bol Mékym propagétorom zjednotenia. Tento zakonodarny organ postupne prijal v3etky
zakony a zmluvy, ktoré umoZznili zjednotenie Nemecka.

12 pozri: Grundgesetz firr die Bundesrepublik Deutschland. Bundeszentrale fir politische Bildung: Bonn 1999, :
23.
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Strajkové hnutie podkopavalo stabilitu a legitimitu rezimu. Postupne sa poziadavky
Strajkovych hnuti menili a radikalizovali a nadobudaisto politicky, antikomunisticky
podtdén.  Kriticko$ situacie vychodnych Nemcov a fakt, Ze otdzka NDR sa stala otazkou
celoeurdpskou, pramenil predovSetkym v zufalej politickej a predovSetkym ekonomickej
krize krajiny. Vedenie stale vladnucej SED nedokazalo promptne a razantne feagatia
opozénému hnutiu neponuklo Ziadnu koncepciu rieSenia napatej situacie. Ustrednou s
stavala téma znovuotvorenia otazky'atzov vychodného a zapadného Nemecka. Vlada na
¢ele s Egonom Krenzom sa odhodlala napatu situaciu’ wegbrenim hranic, komu doslo

9. novembra 1989. Nastalo hromadné cestovanie predovSetkym vo vychodno-zapadno
smere. Po 28 rokoch sa takéehia oboch Statowasto nasilne rozdelenych rodin, mohli
kone:ne slobodne stretrill

Existovalo vSeobecné presierde, Ze k zjednoteniu raz ptisnusi, ale sné
prostrednictvom Bruselu v Eurépskej unii. Ostpolitik, teda vychodnda politika NSR k NDR sa
od cias Willyho Brandta s nastupom éry Helmuta Kohla vyrazne zmenila. Analyzou situacie
pripravenosti zapadonemeckych politikov na zjednotenie méZzeme tlos@iéveru, Ze
nemecké zjednotenie nebolo v rokoch 1988 a 1989 na programe Hajviac k zvratu
situacie prispeli pomery v NDR, ktoré swddo pokrocilej erdzii komunistického rezimu,
podobne ako v ostatnych krajinach SVE.

Na Alexanderplatz, vo vychodnom Berline sa ushiléo 4. novembra masova
demonstracia s cca 500 tisi¢adtnikmi, ktorych hlavnou poziadavkou boli demokratické
reformy!® Stale silnejsie sa v tg na besedach i na uliciach hovorilo o jednotnom Nemecku.
ESte koncom roka 1989 uskdtnl Helmut Kohl navstevu v DraZzdanoch, kde bol prijaty
davom s vikym nad$enin? Od januéara 1990 toti dochadzalo k stélstej$im presunom
do Zapadného Nemecka. Len vo februari to bolo okolo 100 tisic vychodnych Nemcov
Kancelar Helmut Kohl zaujal stanovisko, Ze s prichodoaonbv NDR do NSR sa situacia
stava kritickou, a Zze jedinym rieSenim je zjednotenie. Nemohlo vSak k nemu bidds
suhlasu vBmoci, ktoré garantovali povojnové rozdelenie.

Mnoho analytikov sa pripaja k tvrdeniu, Ze o zjednoteni rozhodli politici v Moskve,
a nie zapadnéinitelia.® V tomto duchu uvaZoval aj minister zahranjich veci NSR Hans-
Dietrich Genscher, ktory toto svoje stanovisko opieral o tvrdenie, Ze niekedy v roku 1987 s
Michail Gorbaov a Eduard Sevarnadze rozhodli ststtewi dva zakladné politické tahy,

a to na vfah s Nemeckom v Eurépe a naafz s USA v celosvetovom meritku. Genscher sa
domnieva, Ze ,kedyKivek sa ruské vedenie ocitlo v rozpako¢hmé urobi’ urtity krok
alebo nie,¢i ma urobf Ustupky alebo nie, bolo pre nich smerodajtié Spojené Staty

a Nemecko zaujmu rovnaké stanoviskd.”

Pre hlavnu liniu zapadonemeckej zabnaipolitiky pred padom berlinskeho muru
malo Kucovu ulohu Kohlove prehlasenie o dédasodovom plane, v ktorom pozadoval
rozhovory s predstaviteni NDR o konfederacii a neskor jej postupné inStalovanie.
Predniesol ich 28. novembra pred Spolkovym snemom. ESte predtym (8. novembra 198
vSak v prejave prigibil NDR rozsiahlu hospodarsku pomoc, ktort podmienil zasadnou
reformou hospodarskeho a politického systému. V prejave apeloval na zasadnu prestav
nemecko-nemeckych vahov. V jeho navrhu malo ,konfederativnej Struktire* predchadza
okamzité nadviazanie spoluprace v oblasti komunikacie, infrastruktary a enviromentalistiky.
Vyustenim by pofth Kohlove] mienky mal by vznik ,zmluvného spoléenstva’,
podporeného eurépskym zjednocovanim. V prejave sa kancelar dotkol otazky zvrchovano:s

3 Wolle,S.: Die heile Welt der Diktatur. Bonn 1999, s. 414,

14 Judt, M. (ed.): DDR Geschichte in Dokumenten. Bonn: Bundeszentrale fir politisches Bildung 1998.5.576.
15 Okrem inych to bol taktie? poradca ministra obrany NDR Egon Bahr, ktory tento postoj sovietov videl
v taktickej ,mierovej kooperéacii s Nemeckom a zapadnou Eurépou, ktord by bola v ich zaujme."

18 Pryce-Jones, D.: Pad komunizmu. Liberec 1996, s. 51.
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NDR v tom zmysle, Ze poZzadoval zmenu vychodonemeckej Ustavy a zavedenie trhovér
hospodarstva. V pripade Uspechu tychto reforiem kancelar Kohl dilaznaistenie
zjednocovacich procesov do vzniku zjednoteného Nemecka. V januari 1990 Kohlov plal
modifikoval jeho minister zahratia H. D. Genscher v tom smere, Zelipal s¢lenstvom
zjednoteného Nemecka v NAT®p v3ak sovietski predstavitelia razantne odmietli. UZ to
samotné bolo jasnym dbdkazom, akkaleko boli politické elity pri svojich Uvahéach

0 nemeckej buducnosti a ako ,realne” videli moznosti okamzitého zjednotenia krajiny.

Inak uvazovalo politické vedenie v Moskve. Suhlas so zjednotenim Nemecka pr
ZSSR znamenal stratu NDR ako zapadného predpolia svojhochespeeho pasu. Fakt, ze
NSR bola siag’ou zapadnych bezpeostnych (NATO, ZEU) a hospodarskych (ES) Struktr,
zatid’¢o NDR bola¢lenom vychodnych Struktur (VarSavska zmluva, RVHP), vyZadoval, aby
sa procesy veduce k zjednoteniu, stali predmetom celoeurdpskej diskusie. Prelom v post
Gorbaova mdZzeme kldsna z&iatok roka 1990, kedy sa &li nové rozhovory nemeckych
a sovietskych predstavitev po pade berlinskeho muru. Od tejto pamatnej udalosti (21. 12.
1989) po zjednotenie preSlo presne 329 dni. ISlo o obdobie horucich rokovani, ktoré n
nemeckej strane viedol Horst Teltschikeho oponentom zo sovietskej strany mu bol
Anatolij Cemajev, ten na rokovaniach reprezentoval liniu, ktorG si pod vplyvom vyvoja
osvojil aj M. Gorb&ov. Ten nakoniec pristupil na poziadavku zjednotenia Nemecka v nadeji,
Ze nové Nemecko sa svojou ekonomickou silou stane hlavnym spojencom pri premen
a tranzicii Sovietskeho zvazu.

Na schbédzke M. Godmwva a kanceldra NDR De Maiziera vo februari 1990 zaujal
sovietsky vodca postoj, Ze zalezi len na Nemcoéicha chcu zjednatia kedy k tomu dojde.
Napriek tomu problematickou, i z piddu Gorb&ova ostala otdzka eventuélnetlenstva
NDR v NATO ataktiez cena, ktoru bolo Nemecko ochotné za zjednotenie a odsur
sovietskych vojsk ,zaplatf. Pryce-Jones k tomu piSe, Ze: ,17 miliard mariek dostalo ZSSR
z Nemecka na vystavbu bytov pre vracajucich sa sovietskych vojdia®ich 5 miliard bolo
uréenych na splatenie starsieho sovietskeho difiu.*

V marci sa v NDR konali parlamentn&byg ktoré priniesli wWiazstvo prokohlovej
zjednocovacej politike (pozri vysSie). V totase sa taktiez konalo prvé spoié stretnutie
zastupcov NATO a VarSavskej zmluvy v OttawEazisko rozhodnutia v ,nemeckej* otazke
sa presunulo na rozhovory ,dva plus Styri, teda na rokovanie predtavigchodného
a zapadného Nemecka s predstdimiieZSSR, USA, Vékej Britanie a Francuzska. ko sa
rokovani zdastnilo ako pozorovateV ramci dohdd nemecki zastupcovia potvrdili zavazok
NSR z roku 1955, kedy krajina vstupovala do NATO a zaviazala sa zfisknchemickych,
biologickych a jadrovych zbrani. Posun nastal aj v globalnom rozmere. Vjali 1990
Severoatlanticka aliancia preformulovala svoju obrannu doktrinu, ktor4 Sovietsky zva:
povazovala za svojho uUhlavného neptiateMinistri zahrarinych veci sa dohodli, Ze
v sulade so zasadami medzinarodného prava dojde k zjednoteniu oboch krajin. ESte pr
ratifikaciou zjednocovacej zmluvy boli zruSené prava Styroch mocnosti. Vyudstenim bolo
uzavretie a neskor podpis Zmluvy z 12. septembra o Statnej suverenite znovuzjednotené
Nemecka, ktori podpisali predstavitelia Styrochtamiych mocnosti a oboch nemeckych
Statov.

Nielen na sovietskej strane sa sthlas so zjednotenim vybojtai#a® Skutane
odmietavo sa sprvu k znovuzjednoteniu Nemecka stavala britska premiérka Margaret
Thacherova, ktora sa svojim negativnym postojom k zjednoteniu snazila ovplyaji

" Bol poradcom kancelara H. Kohla pre otazky bémpsti a zahraghé veci.

18 pryce-Jones, D.: Ref. 16, s. 169.

19 Sovietsky zvaz dal predbezny suhlas na zotrvanie zjednoteného Nemecka v Struktirach NATO az 16.jdla |
stretnuti Gorbéova a Kohla. Helmut Kohl a Michail Gorbav podpisali 9. novembra 1990 novi Zmluvu

0 susedstve, partnerstve a spolupraci. Pozri bli&ider, H.M: Dgjiny Némecka. Praha 1995, s.459-461.
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francluzskeho prezidenta Francoisa Mitterranda. AvSak ani vlazny postoj Francuzsk
a Vd’kej Britanie nedokazali zjednoteniu zabtaniPrisluSnog krajin byvalej NDR
k Nemeckej spolkovej republike vstupila do platnosti 3. 10. Td®&te predtym, 2.10. sa
uskut@nilo posledné zasadnutiéudového zhromazdenia ako najvysSieho zakonodarného
organu NDR. Takato nova geopoliticka realita vSak prindSala potrebu SirSej
medzinarodnopravnej legitimity. Vo vychodnggsti zjednoteného Nemecka mali sovietske
vojska, kedZe iSlo o getnu, vySe 380 tisicovl armadu, pravo zQstasuvislosti s ich
postupnym gahovanim, aZ do roku 199% .

Rozhodujuci z pthdu NSR bol postoj americkej administrativy prezidenta Georga
Busha. Bol to prave Statny tajomnik James Baker, ktory navrhol rieSenie nemeckej otazky r
arovni ,dva plus Styri“. Americkej strane zvtagaleZalo na vyrieSeni pripadnétlenstva
zjednoteného Nemecka v Severoatlantickej aliancii. Po dvojdennych rokovaniact
s kancelarom Helmutom Kohlom, 25. februara 1990, oznamil prezident Bushcoeefla
konferencii v Camp Davide, Ze pldkenstvo Nemecka v NATO je diem americkej politiky,
aotri dni na to informoval M. Gorbava. Rokovania o zjednoteni vyvrcholili v juli 1990
medzi H. Kohlom a M. Gorlg@vom v kaukazskom letovisku Miralnyje Vody, kde Kohl
potvrdil vSetky garancie a pomoc pri sanacii sovietskej ekonomiky. Formalne to potvrdil
Sovietsky zvaz, ako aj Spojené Staty, Francuzskol'k&d/@ritania 12. septembra 1990
v Parizi, kde boli oficidlne uk@ené rozhovory ,dva plus $tyrf*K 3. oktébru 1990 zanikli
vSetky prava wiaznych mocnosti na Gzemi Nemeék&uhlas so zjednotenim Nemecka zo
strany ZSSR bol v8ak podmieneny rokovaniami a realizaciou viacerych odzbrojovacicl
dohd6d, ktoré mali zabez§i€é vojensku rovnovahu na kontinente (mame na mysli
predovSetkym zmluvu START | a Zmluvu o kontagich ozbrojenych silach v Eurépé).

Rysujuce sa zjednotenie oboch nemeckych Statov vyvolavalo obavy u viaceryc
krajin (Ve’ka Britania, Izrael), ale signaly o nag&ch obavach boli najsilnejSie vIR&u.
NDR uznala piisko - nemecku hranicu na Odre a Nise (1950) l'akgovlada Gakavala nové
garancie nemennosti hranic od Spolkovej vlady. PoZiadavKekgjovliady podporilo aj
medzinarodné spotenstvo, atak oba nemecké parlamenty (Spolkovy snéadova
snemowia) 21. juna 1990 prijali uznesenie o ,definitivnom* akceptovati$km— nemeckych
hranic. Vyznamnym momentom zjednotenia bola aj perspektiva francuzsko-nemecke
spoluprace po zjednoteni. Ako piSe Kudelova: ,Obavy z osemdesiatmilionového Nemecka ¢
silnym ekonomickym potencidlom, ktoré ziskalo plnd suverenitu v zaimegjnipolitike
a z geografického ladiska sa op@avratilo do centra Eurdpy, sa nemohlo neprejavd

20 Judt, M.: Ref. 14, s. 577.

%1 Tato dohodu podpisali nemecky minister zahtaych veci a sovietsky Veyslanec v Nemecku 12. oktébra
1990. Nemecka armada malatmaaktivnej sluzbe maximéalne 370 tisic vojakov ad’alej sa uplatovalo
moratérium rozmiegibvania jednotiek NATO do definitivneho odsunu sovietskych vojsk

22 K medzinarodnopolitickym savislostiam zjednotenia Nemecka, k novej geopolitickej situacii po rozpade
ZSSR pozri blizSie: Czempiel, E. O.: Weltpolitik im Umbruch. Das internationale System nach dem Ende de
Ost — West Konflikts. Minchen: Verlag C. H. Beck, 1992.

2 Okrem iného sa Nemecko zmluvne zaviazalo, Ze jeho ozbrojené sily nebudi digpohemrdckymi,
jadrovymi ani biologickymi zbrgami a stav ozbrojenych sil nepre&ir®70 tisic prisluSnikov. NSR sa taktiez
zaviazala, ze na Uzemi byvalej NDR nerozmiestni vojenské jednotky NATO do doby, kym NDR neopustic
posledné jednotky ZSSR. To sa stalo realitou k 1. septembru 1994.

24 Zmluva o ozbrojenych konvénych silach v Eurépe bola podpisana v PariZi na summite OBSE 19. méja
1990. Napriek tomu, Ze zmeny geopolitickej reality sa uz nedali gveatiuva deklarovala koniec konfrontacie

v zmysle Vychod — Zapad. K otazke nemeckého zjednotenia s akcentom na nemecko —talskéezri:
Meissner, B.: Auf dem Weg zur Wiedervereinigung Deutschlands und zur Normalisierung der deutsch -
russischen Beziehungen. Ausgewahlte Beitrage. Berlin: Arno Spitz,

2000.
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franclzskej zahratmej politike.®> Udalosti sa v8ak vyvinuli jednoziree k akceptacii

zjednoteného Nemecka zo strany vSetkych relevantnych stran, a teda aj z francuzskej stra
Na nemeckej strane existoval jednaama argument — Nemecko (v zmysle NSR ajeho
institacii) sa osvetlo ako demokratick&d krajina a jeho jednozmam zaujmom po druhej
svetovej vojen sa stala integrované Eurdpa.

2. ZJEDNOTENE NEMECKO ZA ERY HELMUTA KOHLA

Na to, aby sme obdobie po zjednoteni Nemecka v roku 1990 nazvali ,érou Helmus
Kohla“, nas oprafuje niekdko skut@nosti. Po prvé je to fakt, Ze Helmut Kohl a jeho vlada
dokazali obratne diplomatickymi cestami priptapibdu nemeckému zjednoteniu a pre tato
mysSlienku ziské suhlas nielen medzinarodného sgelustva, ale predovsetkym suhlagdej
¢asti obyvatéstva, aj napriek tomu, Ze z ekonomickéliadiska, minimalne v strednodobom
horizonte, neznamenalo zjednotenie pre sp@memecké ,hospodarenie” optimistickd viziu.
Po druhé, zjednotenie neznamenalo len deklarativne spojenie dvoch nemeckych Statov,
znamenalo zjednotenie po stranke institucionalnej, pravnej, ekonomickej, kultirnej, ale
iideovej. Tym, Ze sa obyvatelia novych spolkovych krajin identifikovali s novymi
politickymi stranami a politickym systémom, a tym, Ze vlada Helmuta Kohla obhajila svoje
pozicie v prvych celonemeckych parlamentnycbéeh, sa potvrdilo, Ze zjednotenie si
Nemci do znanej miery personifikovali s osobou nemeckého kancelara.

V rokoch 1990-1994, teda v prelomovych rokoch, kedy Nemecko muselo 2vliadnu
nielen procesy vnutornej konsolidacie, zjednocovania politickych, ekonomickych
a kultdrnych rozdielov, ktoré medzi starymi a novymi spolkovymi krajinami vznikli, bolo
Nemecko vystavené viacerym ,globalnym“ vyzvam. Nemecko si po zjednoteni upevnilo
svoje postavenie v ramci eurépskeho kontinentu a jedtioersa stalo naj¢dou krajinou
Eurdépskych spokenstiev (neskoér EU). Na jednej strane bolo vystavené tkikdpkaze
prevzia zodpovednds za prelbenie integracie v Eurépe, na druhej straakio pozornej
kontrole partnerov pri bezpeostnych a medzinarodnopolitickych otazkach, ktoré znova (v
otazke Iraku, neskér Juhoslavie) ozivovali otazku nemeckej armady a jej aktivit v Zahrani

O tom, Ze situacia po zjednoteni Nemecka nebolalaleéka jednoducha, sv&t
transform&né problémy ako v ekonomike, tak aj v sgolosti, ktorymi po roku 1990 muselo
Nemecko prejd Tie neboli prekonané ani do roku 1994 avlada Helmuta Kohla sa o tom
mohla presvedlt v parlamentnych Jiach, po ktorych sice ostala vladnpravicova
koalicia, ale len s tesnoudginou, a dokonca s mensinou v Spolkovej rade. Tato slaba viada
bola prtinou toho, Ze Kohlova vlada nebola v rokoch 1994-1998 schopnéa zmobiflizova
krajinu pri presadzovani dolezitych reforiem, tda doplatila vo vébach v roku 1998.
Neslavny koniec &inkovania Helmuta Kohla v politike, z dévodu figurovania vo fitraaj
aféere CDU, vSak nemb6ze zmdzprinos najdlhSie ,vladnuceho* kancelara v nemeckych
dejinéch.

% Kudelova, D.: Spoluprace Francie a sjednocenékmedka — ,motor* evropské integrace? In: Mezinarodni
vztahy 4/2001, s. 22-38.
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2.1 KREOVANIE SPOL@NYCH POLITICKYCH A SPOLA'ENSKYCH STRUKTUR
ZJEDNOTENEHO NEMECKA

23. augusta 1990 schvéliiadova snemata uznesenie, pdd ktorého NDR
pristupila k Nemeckej spolkovej republike na zaklatnku 23 Zakladného zakona. 31.
augusta podpisali v Berline zastupcovia NSR (spolkovy minister vnutra Wolfgang Schauble
aNDR (3tatny tajomnik Gunter Krause) Zmluvu o zjednoteni (Einigunungsvétrag).
Vytvorenie zjednotenej Spolkovej republiky okrem deklaracii a zdkonov znamenalo aj
nevyhnutnos vytvorenia spolénych organov a institucii, respektive ich rozSirenie na tzemie
novych spolkovych krajin. Politicky systém Nemeckej spolkovej republiky sa stal zakladom
pre politicky systém v oboctastiach novej NSK. Spolkovy snem rozhodol 20. juna 1991
tesnou vaéSinou hlasov 338 proti 320 hlasom o presidleni Spolkovej vlady a Spolkového
snemzlg3 wasovom rozpéti dvanastich rokov z Bonnu do Berlfnasa uskuténilo uz do roku
2000:

Do Berlina sa ako prvy presidlil arad Spolkového prezidenta, ktorym bol Richarc
von Weitzsacker, byvaly funkcionar CD¥).Postavenie funkcie Spolkového prezidenta
v politickom systéme krajiny rialej ostalo mimoriadne slabé, v porovnani s prdvomocami,
ktoré dava Ustava parlamentu avlade. Suavisi to aj s otdzkou delegovania do funkci
Spolkovy prezident je voleny Spolkovym zhromazdenim, teda nema priamu legitimitu
odvodent z volieB? Okrem reprezentativnych a symbolickych pravomoci disponuje
Spolkovy prezident pravom navrhav&andidata na funkciu spolkového kancelara a po
odobreni Spolkovym snemom ho aj vymenbva

Zakonodarna moc Vv krajine je rozdelena a spada pod pravomoci dvoch institdci
Spolkovy snem, ako najvy3si zakonodarny organ Nemeckal, gésohti v Berline az 19. 4.
1999%! Je voleny na Stvortmé funkné obdobie okanmi, ktori dosiahli v de volieb 18
rokov a poZivaji nemecké Statneciaimstvo minimalne jeden rok.Zjednotenie Nemecka
a narast p&tu spolkovych krajin si vyziadalo rozSireniec¢po poslancov ato na 656 po
prvych spolénych vdbach®® Polovica mandéatov je obsadzovana v ramci jednotlivych krajin

% Zmluva o zjednoteni obsahovala dBnkov, ktoré boli rozsirené o 3 prilohy. Od 3. oktébra, kedy NDR
pristipilo k NSR, vsupil do platnosti Zakladny zakon v novovytvorenej NSR, ktory modifikovala v niektorych
¢lankoch Zmluva o zjednoteni.

2" pPre nemecky politicky systém pouzivame @emée kontinentalno-eurépsky typ politického —systému.
Politicky systém suvisi s federativnou Struktdrou krajiny, ktora tvori 16 spolkovych krajin, ktoré maja svoje
vlastné Ustavy a administrativne Struktdry. Tieto krajinské organy zodpovedaju krajinskému snemu a krajinsk
vlade n&ele s predsedom krajinskej viady.

28 Katuninec, M. : Politické dejiny Nemecka 1871-2000. Trnava: Fakulta humanistiky TU, 2000, s. 137.
*Richard von Weizsacker zostal prezidentom do konca svojharighk obdobia, teda do roku 1994. 1. jula
1994 bol za nového prezidenta zjednoteného Nemecka zvoleny Roman Herzog, ktor§b&ch vporazil
kandidata SPD Johannesa Raua.

% prezident za svoju politickdinnog’ nesie len obmedzent politickli zodpovednd3o Gradu moze hy
zvoleny najviac v dvoch po sebe plyndcich volebnych obdobiach. Mustfmmmalne 40 rokov, kyStatnym
prisluSsnikom NSR a iyolitel'ny do Spolkového snemu. Kazdé z tychto volebnych obdobi trva 5 rokov.

31K dejinam Spolkového snemu pozri: Kessel, W.: Geschichte des Deutschen Bundestages. Berlin 2000.
32 Minimalna vekovéa hranica aktivneho aj pasivneho volebného prava v NSR je rovnaka, at@18 ro

% Volebny systém, ktory ma zéklady, aZ na malé modifikacie, v roku 1956, je mnohokrébwamme za
zmieSany volebny systém. Radvolebného zakona méa kazdy valiva hlasy, ptiom prvym hlasom voli priamo
prislusného kandidata v danom volebnom obvode a druhym hlasom voli kandidatsku listajupalitickej
strany. Vysledny pi&et mandatov je pre stranu potontemy p&tom priamo zvolenych kandidatov (328)
doplneny potla stanoveného poradia prislusnymitpon kandidatov z kandidatskych listin. Tento volebny
systém moZno teda ozfiti za proporcionalny, s niektorymi prvkamidgnovéeho systému. Zarovge pomerné
zastupenie korigované 5 % volebnou klauzulou. Plati vSakiprg/nimka, a teda ak niektord politicka strana
ziska minimalne tri priame mandaty, néaauje sa n&u spominand klauzula. Pozri blizSie: Pokstefl, J.: Volebni
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na zaklade krajinskych kandidatskych listin politickych stran, druha polovica je volena
v malych, jednomandatovych volebnych obvodockSiriovym systémorit P&percentna
volebna klauzula zabezfia vysoku formu koncentracie politickej moci do ruk piatich
politickych stran, s rozhodujucim postavenim dvoch najsilnejSich stran. Rozhodujuca je pr
¢innog’ Spolkového snemuinnog’ jednotlivych stranickych frakcii, predovSetkym tych
najvasich. VIadna parlamentna dgina prostrednictvom predsedu(ov) parlamentnej frakcie
komunikuje svladou, atym d&wje legislativny proces. Prejednavanie jednotlivych
legislativnych otédzok prebieha verejne v pléne,cgoni navrhy zakonov prechadzaju
prejednavanim vo vyboroch a trojitytiitanim® Legislativny proces zavisi aj asinnosti
druhej zdkonodarnej institucie - Spolkovej rady. Je to nevoleny organ, pozostavajuci z
zastupcov krajinskych viaf. Vo vztahu k Spolkovému snemu a nim prijatych zékonov,
Spolkova rada ma pravomoc vrazdkony spé do Spolkového snemu, poKisa tykaju
pravomoci jednotlivych krajin. Zdkon sa tak m6Ze prijfan na zaklade kvalifikovanej
vacsiny. Ako poistny mechanizmus, v pripade mimoriadnych situacii a pioevprezidenta,
funguje v Nemeckom Ustavnom systéme institut Sppabho vyboru, ktory je zloZzeny z dvoch
tretin poslancov Spolkového snemu a z jednej trédeyov Spolkovej rady’

Zjednotenie Nemecka automaticky znamenalo vytvorenie ¢agolo viadnych
institucii. Bolo samozrejmym, Ze politicky systém zjednoteného Nemecka si ponecha
zakladné principy politického systému byvalej N8Rojem ,Spolkova republika“ oztiaje
Statnu formu, v ktorej su Statne ulohy podelené medzi spolkovée a&s@olorgany, ptiom
pojem federalizmus asi najlepSie zachytava formtakav jednotlivych spolkovych Statov
akoclenskych Statov Nemeckej spolkovej republiRpModzeme poveda Ze aj v exekutive sa
v podstate presadil model byvalej NSR. Ustavnymi predstamitexekutivy st Spolkovy
prezident (pozri vysSie), Spolkovy kancelar a Spolkova vlada. Spolkova viada mé
zakonodarnu iniciativu a susdihgje vo svojich rukach Statnu moc. Faldiska politického
systému moézeme povetyaze Nemecko je typickym prikladom tzv. kancelarskeho modelu,
ktorému je podriadeny kabinet a Urad spolkového kanc&akazdy Spolkovy minister
nesie za vykon svojej funkcie politickl zodpovedhage nominovany politickou stranou,

systém ve Spolkové republice. In: Mezinarodni politika 6/1998, s.8-9. a Informationen zur politischen Bildung
3/1998, s.2-4.

3 ridak, J. - Koganova, V.: Politolégia pre ekonémov. Trnava: SOFA 1998, s. 112

*Naposledy zvoleny Bundestag (2002 — 2006) si vytvoril 26 stalych vyborov s nasledovnym zameranim (\
zatvorke je uvedeny get ¢lenov vyborov) : Vybor pre volebné skrutinia, imunitu a proceduary (15), Vybor pre
peticie (25), Vybor pre zahramié vz’ahy (37), Vybor pre vnatorné zalezitosti (37), Vybor pre Sport (15), Vybor
pre legalitu (33), Vybor pre financie (37), Vybor pre rosgto(44), Vybor pre ekonomiku a pracu (42), Vybor

pre ochranu spotreblte, potraviny a pinohospodarstvo (30), Vybor pre obranu (30), Vybor pre rodinné
zalezitosti, déchodcov, mladeZz a Zeny (30), Vybor pre zdravie a socialne zmmeep@l0), Vybor pre
infraStruktdru, stavebnictvo a byvanie (40), Vybor pre Zivotné prostredie, prirodné rezervacie a jadrovt
bezpeénog (33), Vybor pre ludské prava ahumanitirnu pomoc (17), Vybor pre vzdelanie, vyskum
a technolégie (33), Vybor pre ekonomickl spolupracu a rozvoj (23), Vybore pre turisticky ruch (15), Vybor pre
zalezitosti europskej unie (33), Vybor pre kultdru a média (15). Ku konkrétnej agende, k personalnemu zloZen
a keinnosti jednotlivych vyborov pozri blizSie www.bundestag.de/htdocs.c/orga/indes html (1.3. 2004)

%Tito poslanci st viazani imperativnym mandatom, teda ich postoje kore$ponduji s postojmi krajinskych vlac
Celkovy pa@etclenov rady sa po zjednoteni Nemecka rozsiril na 69. 16 spolkovych krajin vysiela v rozmedzi od
3 do 6 poslancov, v zavislosti od g obyvatgov. Clenmi tohto organu sd predsedovia krajinskych viad,
krajinski ministri pre federalne spolkové zalezitostiadSi rezortni ministri.

37 |ch celkovy paet je 48, teda 38lenov Spolkového snemu a 16 zastupcov Spolkovej rady.

38 Pozri blizsie: Mller, A.: Federace - nastroj demokracie. In: Mezinarodni politika 4/1994, s. 8-9.

39 Miiller, H.M.: Deutsche Geschichte in Schlaglichtern. Leipzig, 2002, s. 330.

%0 Urad spolkového kancelara sliZi ku koordinaginnosti kancelara ajeho ministrov. Je tvoreny
Specializovanymi Utvarmi, ktoré zodpovedaju ministerstvam. Do jeho Struktar je zaradeny o.i. dnfotmed
Spolkovej vliady a Spolkova spravodajska sluzba.
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ktor4d sa stane 8&z'ou vlady** Jurisdikciu na najvys$ej drovni v nemeckom systéme
reprezentuje Spolkovy Ustavny sud, ktory pozostava z dvochctesemich senatov, pom
sudcovia su voleni z jednej polovice Spolkovym snemom a z druhej polovice Spolkovol
radou. Jednul tretinu z oboch senatov obsadzuju sudcovia, ktorych do senatov delegL
sudcovia najvyssich spolkovych sudov. Ich fimé obdobie je 12 tmé, avSak obmedzené
vekovou hranicou 68 rokot?.

V Nemecku doslo gas povojnového politického vyvoja k vytvoreniu dvoch silnych
»fudovych* politicky stran, ptiom vSak nemozno hovdrp ich absolutnej dominancii. Obe
najsilnejSie strany, CDU ako aj SPD modZeme oithaa l'udové strany so Sirokou
a diferencovanouclenskou zaklatiou. Ostatné politické subjekty s realnym politickym
vplyvom doghajl politické spektrum a ich postavenie v zasade zavisi od vysledkov dvoch
najsilnejSich politickych stran. Tento stav pretrval i po zjednoteni Nemeckad ajidktoré
politické strany maju svoje elektoraty prevazne v NDR (ako napr. PDS). Pre analyzi
politckého vyvoja Nemecka po zjednoteni pokladame za nevyhnuitréywazakladné tézy
vyvoja jednotlivych politickych subjektov.

Kregansko-demokraticka unia (CDU) v prvych celonemeckychlb&oh 2.
decembra 1990 ziskala spolu so svojim tm@gn koaltnym partnerom Kra®nsko-
socialnou uniou (CSU), predovsetkynd’aka zjednocovacej politike a tlohe kancelara H.
Kohla v tomto procese, 43.8 % hlast\ch koaliny partner — Slobodnéa demokraticka strana
(FDP) dostal cca 11% hlasoso zabezpé&lo pokratovanie tejto koalicie vo vlade uz tretie
volebné obdobie za seb8tiTento Uspech pravicovych politickych subjektov zsltlalo
opozicie Socialno-demokratickii stranu Nemecka (SPD), ktora v spominanjioicivo
obdrzala 33.5 %>

Stvrtou najsilnejSou politickou stranou od prvej polovice 80. rokov sa stala Stran
Zelenych (Griune), zdruZujuca predovSetkyavicovo orientovani mladez a ekologickych
aktivistov. Ich zaklad tvorili regionéalne skupiny @dnskych hnuti zname ako tzv. Zelené
volebné listiny (Grine Wahllisten), ktoré sa angazovali za ochranu Zivotného prostredi:
a proti atdmovym elektraami’*® Svojim programom strana inklinuje k spolupraci s SPD, ako
na spolkovej tak aj na krajinskej GroviV prvych vd’bach do Spolkového snemu po
zjednoteni krajiny ziskali Zeleni len 3,8% hlasov

1 K federativnemu politckému systému v Nemecku pozri blizSie : Heinz, L.: Das foéderative System der
Bundesrepublik Deutschland. Bonn 1991.

*2Lidak, J. - Koganova, V. : Ref. 34, s. 115.

*3 Najsilnejsie pozicie si CDU-CSU vybudovala predovsetkym v juznsastiach Nemecka a v Poryni,
oslovujlc pri tom z vé&ej ¢asti katolickych voliov ruralneho charakteru. Zaujimava je aj samotna Struktira
CDU-CSU, keé'Ze ide skor o Uniu krajinskych ktisisko - demokratickych a kit@ssko-socidlnych stran

s vysokym poétom autonémnych zaujmovych organizacii. ldeologicky predstavuje centristicko-pravicovu
politicku silu s kregansko-socialnym programom, presadzujic pri tom zasady trhového liberalizmankies
moralky a podporu prébovania eurépskej integracie.

* FDP bola koatinym partnerom ako CDU-CSU, tak aj SPD. Prave rozpad koalicie SPD a FDP v roku 1982
viedol k zblizeniu Liberalov a kréanskych stran a vytvoreniu ich vlady na spolkovej UGrovni. FDP sa
vyprofilovala ako typicka liberalna strana, presadzujica minimalne Statne zésahy do ekonomiky ako aj d
spolatenského Zivota. Strukturélne nie je homogénnou stranou, medzi ¢etmpiSie sociologické skupiny,
ktoré sa k nej hlasia, traglie patria : inteligencia, mladi aktivisti, mestké stredné triedy, prevazne protestantskej
orientacie a drobni podnikatelia.

%5 SPD nadviazala vo svojej povojnov#inosti na bohat&innog’ socialnodemokratickych stran z obdobia
Weimarskej republiky. Stala sa Sirokéudovou stranou, oslovujicou svojim socialnym a demokeatyzra
programom Siroké vrstvy obyvditva predovSetkym z miest, robotnikov ako aj inteligenciu. Presadzuje
vytvorenie socialne spravodlivého Statu so Statnymi zdsahmi do ekonomiky énsgtilo

“®Katuninec, M. : Ref. 28, s. 136.

" Prvy krat doslo k vytvoreniu koalicie Zelenych a SPD v Hesensku v roku 1985. Ako prvej sia dibsta
krajinského parlamentu podarilo strane Zelenych v Brémach uz v roku 1979, kedy obdrzala 5.1 %. Na spolkov
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Zjednotenie Nemecka prinieslo nové prvky do dreittio rozdelenia politickych sil
v krajine a prispelo k zniZzeniu miery fixacie n&ité politické strany. K najvyznamnejSim
politickym sildam sa pripojila Strana demokratického socializmu (PDS), ktorej vplyv
pretrvaval, a aj n#alej pretrvava, predovsetkym v krajinach byvalej N#SRej prvy vstup do
Spolkového snemu bol umozneny rozhodnutim Ustavného stdu, Ze 5% klauzula na vstup
parlamentu je & vychodonemeckym politickym subjektom diskrimén@. Tak sa do
Spolkového snemu dostala aj PDS, ktora vtedyizdld 2,4 % hlasov a obsadila tak 17
poslaneckych mandatdv.

Z inStitucionalneholadiska prebehlo teda zjednotenie Nemecka bezproblémovo.
V spolanosti vznikol konsenzus, zaloZzeny na realizovani nevyhnutnej podpory novych
spolkovych krajin, predovSetkym ekonomickej. Nemecky federalizmus zostal aj po zjednoter
opornym pilierom demokracie a decentralizicie. Zakladom nemeckej Statnosti ostali krajin
a obce. V Nemecku odovzdali spolkové krajiny radu pravomoci obciam s jedinjomcie
zbavi’ sa prebujneného byrokratického apardt@bce boli a aj ostali vykonnymi organmi
celoStatnych i zemskych zakonov, atak si udrzali maZzmpgameho vplyvu na sprave
krajiny, ale predovietkym si udrzali pravo, riadilastné zaleZitosti samostatteNa
krajinskom federativnom principe sa pristapenim piatich novych spolkovych kr&jin ni
nezmenilo, okrem toho, Ze vzrastol iché¢gbna 1672 Ich existencia je Ustavne zakotvena
aich¢innog’ a hranice nemdzu Byez zmeny Ustavy predmetom zmien. Jednotlivé krajiny
delegovali na Spolkova vladu pravomoci v oblasti obrany, spravodajstva, nadkrajinske
infraStruktary (poSta, Zeleznice, letecka doprava), meny a obchodnej politiky a Zabjani
politiky.>® Vyznam krajinského federativneho usporiadania je umocneny existenciou horne
komory nemeckého parlamentu — Bundesratu, ktor4 predstavuje nastroj presaden
.Krajinskej“ politiky na celonemeckej urovni]. 50: ,Pomocou Spolkovej rady spolupdsobia
krajiny pri zakonodarstve a sprave celej federatie.

2.2 EKONOMICKE A POLITICKE DOSLEDKY ZJEDNOTENIA NEMECKA

ESte pred oficidlnym zjednotenim Nemecka prebiehali rokovania o vytvoreni
menovej, hospodarskej a socialnej Unie. 1. jula vstupila do platnosti nemeckd marka ak

arovni strana ziskala 5.6% hlasov vroku 1983, ale ani tento Uspech nepomohol tzaltéoreniu
konzervativno-liberalnej koalicie CDU-CSU a FDP.

“8 7akladclenskej zékladne tvoria byvalienovia Zjednotenej socialistickej strany Vychodného Nemecka (SED)

k odkazu ktorej sa nova PDS hlasila.

9 Vo valbéach, ktoré sa konali v roku 1994, 5% volebna klauzula eptipila do platnosti. Na to reagovali
Zeleni spojenim so Spojenectvom 90 (Biindnis 8®)m zabezpilo prekraenie tejto hranice.

0 Miiller, Z.: Spletité vyvojové cesty samospravnej Eurdpy. In: Mezinarodni politika 4/1994, s.4 — 6.

®1 Struktaru samospravy obci tvoria volené obecné, resp. mestské zéstupivoleni starostovia. Obecné
zastupitéstva volia aj obecnd spravu gele s riadittom. Okrem toho abianské vybory, komisie a poradné
organy kontroluj&innog’ obecnej spravy a zabezpgl tak jej nestranndsJe zaujimavé, ze aj &ev Nemecku
existuje z fiadiska spravy ,medzistupe vo forme krajinskych okresov (Landkreise) s vlastnymi
zastupitéstvami (Kreistag), ickinnog’ je zameranéa predovSetkym na spravne Ulohy v oblastiach infraStruktary,
zdravotnickej starostlivosti a poradny@hnosti. Z pravneholiadiska nie st obciam nadriadené.

2 Medzi povodné spolkové krajinami patrili: Severné Porynie — Vestfalsko, Bavorsko, Badensko —
Wiirtembersko, Dolné Sasko, Hesensko, Porynie — Falcko, Sarsko, Slesvicko — HolStynsko a mestské krajiny
Berlin, Hamburg a Brémy. Po zjednoteni tent@gbavrastol o : Brandenbursko, Sasko, Durynsko, Sasko —
Anhaltsko, Maklenbursko - Predné Pomoransko. Struktiru miestnej spravy tvori tiez 426 okresov a 11
mestkych celkov, ktoré zdruzuju 16 098 obci.

%3 Zahrankna politika sice spada do kompetencie Spolkovej vlady, djteezarové nevylusuje neoficialnu
krajinskl reprezentéciu napr. v Bruseli.

*!Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Bundeszentrale fiir politische Bildungsarbeit. Bonn 1999.
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jedina oficialna menova jednotka aj v NDRZarovei sa prijali opatrenia na zavedenie
trhového systému a systém socialneho poistenia NDR bol prispdsobeny spolkovém
systémur® Od 3. oktébra 1990 zal v Nemecku proces, v ktorom sa’piovych spolkovych
krajin zalefiovalo do demokratického a trhového systému Nemeckej spolkovej reptibliky.
Statny Utvar, ktory tym vznikol mal vySe 80 miliénov obyVate a rozlohu 356 733 kmé.

K zjednoteniu Nemecka doSlo v relativne kratkesovom Useku a za podmienok,
ktoré determinovali itku a priebeh transformécie novych spolkovych krajin, ako aj
tranformaciu celonemeckych Struktir a organov. Realitou sa stalo splynutie dvoct
rozdielnych spolénosti na rozdielnom stupni spsemského a hospodarskeho vyvoja.IRod
vyvojového indexu Organizéacie spojenych narodov (¥itawaného na zaklade
pravdepodobnej idky Zivota, miery gramotnosti dospelej populacie a hrubého narodného
produktu na obyvata zrokov 1985-1987) sa NDR umiestnila na dvadsiateghmie
spomedzi 130 monitorovanych krajin (predovSetkydaka takmer 100 % gramotnosti
a vysokej dFky Zivota). Zo vSetkych komunistickych krajin sa NDR umiestnila najvy33ie a na
prvy poifad sa aspopriblizila zapadnému Nemecku, ktoré sa umiestnilo na 11:ker?é
Ak by sme vSak porovnali ukazovatelNP na obyvatéa, zistili by sme, Ze na priemerného
ob¢ana NDR pripadne hodnota cca 8 000 USD, ale obyW&R dosiahol priemerny udaj
dosahujuci takmer 15 000 USD. Rozpad socialistického ekonomického systému a rozpe
tradicnych trhov v rdmci RVHP viedli, v ramci vychodného bloku, exportne orientovanu
ekonomiku NDR k dramatickej krize odbytu a poklesu vyroby. Vyvoghn@rvom roku po
zjednoteni Nemecka ukazal, Ze néklady na ekonomickd tranformaciu socialisticke
ekonomiky NDR budd omnoho vysSie a tym padom ,bolestnejSie”, ako ¢wmalaprve
analyzy. Zabezpenie prechodu na jednotnt menu, udrZanie socialnej rovnovahy v novych
spolkovych krajinach a zruSenie planovaného hospodarstva v NDR, takpovediaa na d
den, viedli k hospodéarskej stagnacii v oboéhastiach Nemecka. Prvotny hospodarsky rast
z roku 1990 spojeny s konverziou meny na zapadonemecku DEM pri priaznivom vymennor
kurze pre vychodonemeckych obyJate vyvolal prudky rast dopytu, ktory pokryvali
predovSetkym ,importy* zo starych spolkovych krajin. Od konca roku 1990, v suvislosti
s globalnou ekonomickou recesiou a poklesom exportu, nastal aj v zjednotenom nemecko
hospodarstve pokles ekonomického rastu. Krach neproduktivnych odvetvi byvale
socialistickej ekonomiky, rast nezamestnanosti v byvalej NDR a presmerovafiimyva
rozvojovych projektov, podp6r a impulzov zo starych spolkovych krajin viedlo k stagnacii,
predovsetkym v priemysle, aj v zapads@$ti Nemeck&’ Nerovnovahu na trhu préace starych
spolkovych krajin zvySoval aj dramaticky narast Ziadosti o nemecakansb/o z byvalych

* Nemeckéa marka (DEM) sa stala menou v NDRggri vymenny kurz vychodonemeckychiipei k novej

mene bol 1:1. V takomto pomere doSlo aj k vymene Uspor vychodonemeckého tdiysatto do 2000 DM

pre deti, do 4000 DM pre dospelych a do vy3ky 6000 DEM pre déchodcov. Uspory (aj dihy) nad dané hodnot
sa menili v pomere 2:1.

%% Miller, H.M. : Ref. 39, s. 463.

°" Z&kladny zékon, ktory vstapil, v byvalej NDR, do platnosti 3. oktébra 1990, vo svojétanku hovori o

tom, Ze vytvara 5 novych krajin : Maklembusrka- Predného Pomoranska, Braniborska, Sasko-Anhaltska, Sas
a Durynska, ktoré sa tym stavaju Spolkovymi krajinami.

8 Socialnu Struktdru a redlie NSR pozri blizsie : Lexikon zemi 2003. Praha: Fortuna Print, 2002, s. 301-309.

%9 Pozri bliz&ie: Kennedy, P.: 8w 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové Noviny 1996, s. 357-359.

0V roku 1993 dosiahlo nemecké hospodarstvo najnizsie hospodarske ukazovatele (HDP, rast produktivi
prace) od zjednotenia. V roku 1990 dosiahol hospodarsky rast v krajinach zapadného Nemecka 5, 7%, v ro
1991 4, 5% vroku 1992 len 1, 6 % a v roku 1993 dokonca hruby doméci produkt poklesol takmer o0 2 %
Kistému oZiveniu doSlo aZz koncom roka 1993 va@Su#e odvetvi, ale prepad v stavebnictvéazobnom
priemysle pretrvaval. Pdd Statistickych Gdajov v roku 1993 dosahovala miera nezamestnanosti v krajinach
byvalej NDR 15%, ptiom k dblezitym Strukturalnym reformam v hospodartve a Statnej sprave dovtedy eSte
nedoslo.
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komunistickych krajin, o ktory sa uchadzalo statisice Ziidaft NavySe, ekonomické
podmienky v byvalej NDR viedli k zvySenej pracovnej mobilite, ktora smerovala do starych
spolkovych krajin.

Spolkova vlada koncipovala svoj program na rychlom vyrovnavani hospodarske
arovne v novych spolkovych krajinach. Vo vlade, v Bundestagu i na krajinskej urovni doSlo
k diskusii o intenzite a vySke pomoci novym spolkovym krajindm. Po dlhych rokovaniach se
vladna koalicia i opozicia v Nemecku dohodli na ,pakte stability* v zaujme hospodarskehc
vzostupu novych nemeckych krajin — byvalej NBRiieto dohody sa tykali zvySenia dani a
rozpaitovych Skrtov, ktoré pripravila vidda H. Kohla. Vyznamnou sa stala otazka politickej
stability, ktora bola pre obdobie tranformacie nevyhnutnou podmienkou Uspechu. Priniesli |
volby z decembra 1990 a pokowanie vlady H. Kohla, ktoré bolo ich najpodstatnejSim
vysledkom (k vysledkom volieb do Spolkového snemu pozri vy8ie}. januara 1991 bol
Helmut Kohl znovuzvoleny za nemeckého kancelara.

Rok 1993 bol z ekonomickéhtatliiska prelomovym a v nasledujucom roku 1994
zaznamenalo Nemecko cca 3% néarast hrubého domaceho produktu (zapadné krajil
zaznamenali nérast cca 2%, vychodné krajiny cca 8%, dleeksa na celkovej ekonomickej
vykonnosti NSR podi@li celkovo asi jednou desatinou, vyrazne to celonemecky narast
neovplyvnilo). Bolo pri tom pozoruhodné, Ze rast v oba@elstiach krajiny mal odliSnu
Struktiru a intenzitu. Staré spolkové krajiny, predovSetkym z dévodu oZivenia trhov
hlavnych obchodnych partnerov (USA, Francluzsko), zaznamenali narast svojho exportt
Nemecko zaujimalo v prep na jedného obyvdi@ prvé miesto v zavislosti na exporte vo
svete vObec, a priblizne kazdé tretie pracovné miesto v krajine bolo s exportom spojen
Hospodarsky rast novych spolkovych krajin podnietili predovsetkym transféry obrovskych
finanénych prostriedkov z verejnych rozfiovych zdrojov a rozvojové programy zo zdrojov
Eurdpskej unie (tie spolu ¢ne presahovali 140 mld DEM). Druhym motorom rastu bol
pozitivny efekt privatizacie, ktora sa v porovnani s krajinami SVE uskildotransparentne
a radzne. Rychly prechod na jednej strane zlikvidoval podstamgitneproduktivnych odvetvi,
avSak bol stimeny kvalifikovanou personalnou pomocou a s know-how zo zapadnych krajil
Nemecka. Po ggatocnom utime v byvalej NDR od roku 1992 nastalo oZivenie stavebnictva
(predovSetkym realizaciou rozsiahlych projektov v infrastruktire) a zaznamenal sa silny
narast v oblasti sluzieb a drobného podnikania, teda oblasti, ktoré bolceEgeNDR znéne
poddimenzovaneé.

Aj napriek niektorym pozitivnym znakom, prechadzala nemeckd ekonomika
krizovym obdobim. Najviac sa ekonomické problémy prejavili v oblasti zamestnanosti
a v rozp@tovom deficite. Nezamestnanpktora v starych spolkovych krajindch dosahovala
v roku 1991 cca 6 %, v roku 1992 vzrastla na 6,5 % a v roku 1993 dokonca dosiahia Urove
8,2 %. Okrem klasickych ekonomickych tlakov, ktoré tato nezamesthawgsovali, sa
v starych spolkovych krajinach razantne zvysil ukazdvatstu zaujemcov o Vimé pracovné
miesto v désledku ,ekonomickej* migracie, ato prevazne mladiuci z byvalej NDR.
Prezamestnantsa krach nekonkurencieschopnych podnikov v byvalej NDR po zjednoteni
priniesol vroku 1991 nezamestnatiod1,3 % obyvatom. Privatizacia a nasledné
zvySovanie produktivity prace a slaba hospodarska vykdnpostbili nezamestnands
v roku 1992 na 15, 7 % a odvtedy sa vyrazne nezmenila. Pre celé nemecké hospodarstvo

61 Statistické Gdaje ukazujl, Ze len v roku 1992 iSlo o takmer 500 000 FmdaTéto skutdnos’ mala svoju
odozvu aj v zakonodarnom zbore. V méji 1993 Spolkovy snem schvalil zitéerku 16 Ustavy. Sprisvali sa

tak podmienky a pravidla udelenia azyldim sa prigahovalecky prad do istej miery eliminoval

a v nasledujucom roku pet imigrantov poklesol. Pozri blizSie: Miller, H. M.&gjiny Némecka. Praha: Lidové
noviny, 1995, s. 465.

%2 Miiller, H.M. : Ref.39, s. 465.

®Nespornym Uspechom Kohlovej koalicie bolo aj ovladnutie 4 z 5 krajinskych snemov v novych spolkovych
krajinach.
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stala nezamestnartoshronickym problémom, & na spolkovej Urovni presahovala v roku
1994 3,7 milibna nezamestnanych (9,6% dispomibilnej pracovnej sily v narodnom
hospodarstve).

Zjednotenie NDR a NSR vSak neprinieslo problémy ldiadidka ekonomického.
Vyznamnou spoléenskou otdzkou sa stala problematikéavmi ,Ossis a Wessis“, v zmysle
hradania spolénej historickej identity a novej spalenskej reality. Rozdielne nazory na
zjednotenie Nemecka sa odrazili aj v odliSnych socidlnych postojoch obstvatestarych
a novych spolkovych krajin. &ty poh’ad na komplikované socialno-psycholgické procesy
zjednocovania nemeckej spotmsti poskytol vyskum Demoskopického inStitatu
v Allensbachu. Pdth jeho zisteni, na zapade prevazoval pocit zhorSenia Zivotnej situacie
a pocity znepokojenia, zati®o obyvatelia vychodu ozmavali (priemerne 2/3) zivot po
zjednoteni za lepsi aastnej$P’ Vladna koalicia stala pred vyzvou, zvladrajednotenie po
technickej stranke, ale ilegislativnej a politicko-psychologickej. Z politickéFediska
zabezpeovala parlamentna v@ina CDU-CSU a FDP nesporné pokroky pri stabilizacii
nemeckej ekonomiky aetablovani jednotného Nemecka vramci eurdpskych
a transatlantickych $trukt@?.VIadni predstavitelia, n&ele s kancelarom Helmutom Kohlom,
spolu s opozinymi politikmi unisono zdérawmvali potrebu solidarity a spolupatniosti
vietkych casti zjednoteného Nemecka. Styritilsaokov rozdelenia v3ak zanechalo
v spol@nosti hlboké rozdiely, ktor&asto vyustili do konfliktov o rozdelenie zdrojov
a zodpovednosti. Popri ekonomickych problémoch trapila objwmate Nemecka najviac
imigra¢né politika, pravicovy extrémizmus a ,problémy zjednotenia®, pod sa skryval
predovsetkym pocit ,pod@é@vania a zbyténosti“, ktory pocfovali obyvatelia byvalej NDR
a pocit ,doplacania na niekoho", ktory trapildamov z byvalej NSR. V nemeckej spahosti
ale existovali i niektor@alSie otazky, ktoré boli v centre verejnej diskusie a boli, takpovediac
,heuralgickymi bodmi“ nemeckej spalnosti. Vé&mi diskutovanym problémom sa stal
paragraf 218, t. j. otazka prava Zeny na umelé preruSenie tehot€ngiajna diskusia
k tomuto problému prebiehala burlivdasto s ideologickym podténom. Ozrejmila niektoré
skutatnosti, predovSetkym fakt, Ze vychodonemecké krajiny a politicka reprezentacia vo
vSeobecnosti pristupovali k tejto otdzke omnoho liberalnejSie ako zapadonemeckaagiolo
Desarocia komunistickej moralky pottali tradicny konzervativizmus a nabozenskenatie
moralky. Parlamentné rozprava a kompromisné rieSenie navrhu zakona, ku ktorému frakc
Spolkového snemu dospeli (ajk@z na jar r. 1995) sveéitl o tom, Ze rozhodujuce politcké
sily dokazu najgkonsenzus v zdsadnych spmoskych otazkach.

V podobnom konfrortaom duchu sa niesla aj debata o vysporiadani sa
s komunistickou minula®u a komunistickym de#stvom SED a Statnej bezpmsti (Stasi).
Podobne ako v ostatnych postkomunistickych krajinach, aj v byvalom vychodnom Nemecki
existovali rozdielne nazory na vysporiadanie sa s materidlmi Statnej chegpea ich
spristupneniu verejnosti. Viey tlak Sirokej verejnosti prispel k tomu, Ze na poZiadanie sa
umoznilo kazdému a@anovi realizové svoje pravo, nahliadifiudo zvazku, ktory éom
tajna policia eventualne viedla. Vysporiadanie sa s komunizmom prebiehalo ina pol
jurisdikcie. Prebehli stdne procesy s byvalymi najvysSimi predstanitdDR, menovite s
Erichom Honeckerom a byvalym Séfom Stasi Erichom Mielkem, a to na zaklade obvineni, Z
porusili platné zakony vtedajsej NOR.

6 K zisteniam Demoskopického insititu a k problematike identity Nemcov a Nemecka po zjednoteni pozri:
Houzvitka, V.: Nemecko na sklonku bonnské éry — hledani nové identity. In: Mezinarodni vztahy 2/2000, s.21-
28.

8 Pozri: Libkemeier, E.: Sjednocenémecko v postbipolarnim $t&. In: Mezinarodni vztahy 4/1994, s.24-31.

% Muller, H. M. : Ref. 61, s. 466.

" Honecker bol obvineny a odstdeny na zaklade obZaloby za spoluvinu pri zabiti 49 0sdb pri pokuse o prech
nemecko-nemeckych hranic. Ustavny std vyhovel jeho Ziadosti 0 pozastavenie stidneho konania zo zdravotny
dévodov a bolo mu umoznené vycestdw Chile za svojou dcérou. Mielke sa trestu nevyholdi kebol
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Novou otazkou, s ktorou sa Nemecko muselo vyspbriaolavz’ah majoritnej
nemeckej pupuléacie k minoritam, a to nielen k milionom tureckych a arabskych imigrantov,
ale tiez k ,historickym“ mensinam. Zjednotenie Nemecka prinieslo do ®8& maly narod
— Luzickych Srbov (popri Frizoch a Danoch Zijucich pri severnych nemecko-danskych
hraniciach). Z pravnehaoladiska za menSiny boli uznani len Luzicki Srbi, Dani a Frizi, ktori
sa mohli pri obhajobe svojich prav odvoldvaa kolektivne menSinové prava, hoci za
mensiny méZeme povazavaj Rémov, porarskych Poliakov, prip. Turk8Wravna ochrana
vSak ostala vyléne zalezitotou spolkovych krajin, pretoze na federalnej arovni nebol prijaty
ani jediny pravny predpis, ktory by regulovakah k mensinam. Diskusia o ukotveni ochrany
prav mensin, na urovni Zakladného zakona, vyvrcholila v roku 1994, kedy bol v Spolkovorr
sneme zamietnuty aj kompromisny navrh takéhtsémku. Odporcovia takéhoto rieSenia
argumentovali, Ze individualne prava, zakotvené v Zakladnom zéakone, su aj pre prislusnikc
narodnostnych mensin zarukou uchovania vlastnej idéftity.

DalSou oblagou, v ktorej sa Nemecko nanovo profilovalo, predovietkym na
medzinarodnom poli, bola zahr&ana politika. Jej podstatnou dimenziou pri tom bola
predovSetkym spoluprdca  vo vnutri eurépskeho integfao priestoru, doplnena
o transatlanticki spolupracu. Obavy z prisilného postavenia Nemecka v Eurdp&atiauza
90. rokov niekedy paradoxne prerastali v kritiku, Ze NSR sa malo angaZuje v medzinarodnyc
zalezitostiach a nedoigje tak svoj potencial. Pre zhodnotenie vyznamu Eurdpskej politckej
spoluprace a neskorSej Spiej zahraninej a bezpénostnej politiky (SZBP) pre Nemecko
je nutné rozli§i jednotlivé fazy. Pred rokom 1990 moZzno narodné zaujmy Nemeckej
spolkovej republiky oznat', popri snahe dosiahtizjednotenie oboch nemeckych Statov, aj
ako snahu o zaistenie bezpesti Statu prostrednictvom integracie do zapadnych obrannych
Struktlr a pokréovat v eurépskej integracif Tvorba zahragiej politiky, v ramci spolénej
eurdpskej politiky, davala Nemecku mozfiosiska’ legitimitu pre jej pésobenie v oblasti
medzinarodnych wahov. Integracia a europska politickd spolupraca pomohlitzabavy
z konania Nemeckej spolkovej republiky dattom na historické konotacie. Konzultacie
a koordinacia zahragnych politik Statov, zdruZzenych v Eurépskom spelwstve, neskor
v Europskej unii, sa stali zavaznymi aj pre Nemecko. Nemecko, vramci ¢8eplo
zahrantnej a bezpénostnej politiky pdas vlady H. Kohla, presadzovalo predovSetkym
bezproblémovas vztahov eurdpskych krajin a Spojenych Statov americkych, atiez
pretibovanie integracie.

Kontinuitu nemeckej zahranej politiky zabezpgoval H. - D. Genscher, ktory stél
na jej ¢ele a zarove bol $éfom vladnej FDP. Okrem toho, e sa zasadil zalhmeie
integracie vramci eurépskych spédmstiev, presadzoval aj vytvorenie uzSej spoluprace
s krajinami Strednej Ameriky a krajinami zdruzenymi v ASEAN. V ramci eurépskej politiky
uprednostoval rieSenie zaruk eurdpskej bezpesti prostrednictvom KBSE (neskor
OBSE)!* Kancelar H. Kohl presadzoval kurz zahtamgj politiky Nemecka orientovany na

odsudeny za svoju oficialnginnog’ v NDR, ale za vrazdu z obdobia pred svofinnog’ou v tajnej sluzbe.
Pozri blizSie: Muller, H.M.: Ref. 61, s. 467.
% K mensinovej problematike v NSR po zjednoteni pozri: Jurigova, K: Malé narody velké&hecka. In:
Mezinarodni politika 11/2001, s.11-12.
% CI. 3 odsek 3 Zakladného zakona: ,Niemand darf wegen seines Geschlechtes, seiner Abstammung, seir
Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politisch
Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden. Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteili
werden*
O Kordova, E.: Nmecko a jeho role v Eurépskej politickej spolupréci a v Spalpzahrariinej

a bezpinostnej politike. In: Mezinarodni politika 9/2003, s.14.
" Mimoriadny déraz bol v nemeckej zahrémgj politike tradéne kladeny na hospodéarsku spolupracu
a rozSirovanie obchodnych moZznosti. Vaha Nemecka na medzindrodnom poli v oblasti politiky
nezodpovedala jeho ekonomickej sile. Dékazom toho je aj &kod) Ze Nemecko napriek obrovskému
ekonomickému potencialu nepatri do elitného ,jadrového klubu“. Na to poukazal $éf nemeckej diplomacie
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Spojené Staty americké. Preto sa o zasadnych otazkach nemeckych zaujmov rozhodov
v ramci bilateralnych americko-nemeckychtataov. Ako piSe Kordova: ,Po zjednoteni sa
postavenie Nemecka v medzinarodnychWalmoch vyrazne zmenilo tym, Ze ziskalo plna
suverenitu.** K vyraznej vnatropolitickej zmene, ktora ovplyvnila aj olflasahraninej
politiky Nemecka, bola zmena na poste Séfa ministerstva zahyahi veci a predsedu
vladnych liberdlov. H. - D. Genscher rezignoval ajeho miesto zaujal Klaus Kinkel.
Nemecka zahratma politika sa indalej profilovala predovSetkym v eurdpskych
zalezitostiach.

Poth jednotlivych regibnov mbézeme konStattyvae v otazke Blizkeho vychodu sa
nemecky postoj, zhodny so zdsadami SZBP [iSil od postoja USA. Latinska Amediakejna
nepatrila k prioritam, podobne ako africké krajiny. Z pomedzi africkych krajin predstavovala
Juhoafricka republika vynimku, ale oproti predchadzajucemu obdobiakas svojmu
demokratizénému vyvoju a odstigvaniu apartheidu sa stala menej exponovanou krajinou.
V otazkach Iraku, Irdnu, KubydalSich tzv. ,problémovych” Statov, charakterizovalo poziciu
Nemecka kopirovanie pozicii Spojenych Statov americkych. Na druhej strane v otazk
rozpadu Juhoslavie sa Nemecko prejavilo samostatne a uznanim Chorvatska a Slovins
ucinilo samostatny krok bez predchadzajucej koordinacie so spojencami. V spoluprac
s Francuzskom Nemecko zostalo pilierom prehlbovania eur6pskej spoluprace v ramci SZBP.

Pre bilateralne tahy Nemecka so Spojenymi Statmi americkymi po zjednoteni
platilo, Ze zostali pre Nemecko prioritnymi. Napriek tomu, Ze sa zavishesneckej
diplomatickej aktivity od Spojenych Statov znizila, Nemecko nebolo ochotné akcéa&ea
postoje &innosti, ktoré by uskodili americko - nemeckymtaaom. Kordova v tejto
suvislosti konStatujke, Ze: ,Nemecké pésobenie mézno charaktetizaka snahu
o multilaterizaciu vlastnych narodnych zaujmd¥.“Prevazne kriticky sa americka
administrativa postavila k spominanému uznaniu suverenity Slovinska a Chorvatska v rok
1991, ktoré sa neudialo v kooperacii s postojom Spojenych Statov. Americkd vlade
predpokladala preno&asti zodpovednosti za vyvoj v SVE na Nemeckwm,zasa nemecka
vlada podmiaovala (predovSetkym v osobe ministra obrany Volkera Riheho) podporou
rozSirenia  NATO. VBEmi dblezité miesto, v novodefinovanych zahtaoipolitickych
zaujmoch Nemecka, zaujala stredna a vychodna Eurépa.

Vzrastla Uloha avplyv Nemecka vregione strednej avychodnej Eurdpy.
predovsetkym &aka podielu investicii v regiérid. Pozicia Nemecka v ramci eurépskej
integracie ako Ustrednej krajiny sa posilnila hlavne z dévodu, Ze nemeck& vlada v prve
polovici 90. rokov, ako ineskér, dbésledne zastavala pozicie ako rozSirovania, tak a
prehlbovania integracie. V otdzke rozSirovania severoatlantickych Struktdr sa Nemeck
a vychodnej Eurépy. Sdm nemecky kancelar to v jednom zo svojich prejavov Stylizoval takto
,Pre mia ako Nemca je neakceptoviaté myslienka, Zze by zapadné hraniteska a Piska
mali zost& zapadnymi hranicami EU®* Stabilizacia postkomunistickej Eurépy, s ktorou
Nemecko priamo susedilo, patrila k hlavnymlom nemeckej zahratej politiky v prvej

Klaus Kinkel, pri svojom prejave pred Valnym zhromazdenim OSN, kedy prehlasil, Ze ,Nemecko je pripravené
prevzigd zodpovednasstalehailena Rady bezgaosti“. Pozri blizSie: Miller, H. M.: Ref. 62, s. 468.

?Kordova, E. : Ref. 70, s. 15.

3 K. Kinkel nastipil do Gradu v polovici maja 1992. H.-D. Genscher odiSiel z postu ministra zafichnieci

po 23 rokoch. Klaus Kinkel nedisponoval takou vyraznou podporou vo vlastnej strane, a ani v oblast
zahranénej politiky nedosiahol taku autoritu ako jeho predchodca, preto sa centrum tvorby &edjnanlitiky
sustredilo okolo kancelarie Helmuta Kohla.

" Kordova, E.: Ref. 70, s. 16

> K teoretickému a koncépému zékladu nemeckej politiky k strednej Eurépe pozri blizsie: Handl, V.:
Némecky multilateralizmus a vztahy k statum viSegradské skupiny. In: Mezinarodni vztahy 1/2003, s.5-27.

® | uk&, P.: Ref. 1, s. 110.
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polovici 90. rokov. Zaujem Nemecka, roz8iNATO a EU, suvisel predovietkym z dévodu
~hrani¢nej polohy" va@i kandidatskym krajinam a eventuélnym posunom do vyhodnej polohy
geografického stredu v pripade integracie krajin SVE do EU. Bolo to prave Nemecko, ktor
v aprili 1993 otvorilo otazku rérenia NATO, aj kd neskér predalo v tejto zalezitosti
vedenie do ruk Spojenym Statom — jednak z dévodu vnutropolitickych diskusidiarh
zmyslu rozSirovania ajednak komplikaciami votatzu k Rusku, ktoré nemecka vlada
odmietala. Historické ponaanie z aktivit nemeckej zahrangj politiky v oblasti SVE
presvedilo nemecké politické elity, Ze na presadenie vplyvu Nemecka nie je vhodné
vyuziva len hospodarsku silu nemeckej ekonomiky, ale i institacie zabejfjpe vzajomné
kontakty politickych systémov a dlanskej spoldnosti, predovSetkym nadacii. Téato
,gesellschaftliche Aussenpolitik podnietila aktivity mnohych nemeckych nadacii v oblasti.
Zvlastny podton, ale i intenzitu malo rozSirovanie a wp&anie vfahov Nemecka a Pska.

Pre Pdisko znamenalo prehlbovanie spoluprace, predovSetkym hospodarskej, mimoriadn
vyznam. Nemecko sa po rozpade RVHP a naslednej preorientéskypb exportérov stalo
najvyznamnejSim gigkym obchodnym partnerom. Okrem toho, Ze sa Nemecko stalo
najva&sim pdskym verit¢éom ainvestorom stalo sa i ,hovorcom*Ipkych zaujmov

v eurépskych institaciach. Motivaciou prehlbovania vzdjomnej spoluprace na strésia Po
bola snaha ziskanielen diplomatickll podporu Berlina, ale predovSetkym potrebné investicie.
Na druhej strane si Berlin uvedomoval, Zzé'dRo v stredoeurdépskom kontexte predstavuje
nielen najvasi trh pre nemecké produkty, ale tiez disponuje lacnou pracovnou silou.
V suvislosti s nestaldgsu vyvoja na vychod od fiskych hranic, nemecki predstavitelia po
pade Zeleznej opony deklarovali, postirifanice ,bezpgnosti“ z Odry a Nisy na Buff
Nemecko-ptiské vzahy sa vybudovali na pevnych zmluvnych zékladochasiaych
vzajomnych navstevach na najvyssich GrovnidchdleZitos' Pd’'ska ako stredoeurdpskej
vel'moci si uvedomovali aj Nemci a Francizi ako rozhodujuce krajiny integrujucej sa Europy.
Spolupraca Nemecka, Bka a Francuzska sacata ¢rtat’ uZz paas rokovani ,2 + 4°

a konkrétnu trilateralnu podobucada nadobudapo stretnuti ministrov zahramych veci H.

- D. Genschera, Rolanda Dumasa a Krzystofa Skubiszewského v auguste 1991 vo Weima
Stretnutie organizované na g’ vyrocia narodenia J. W. Goetheho sa stalo impulzom
k tomu, aby sa rozvinul kazdamy ,trialég“ na drovni ministrov zahratmych veci,
Statnych tajomnikov a Séfov odborov jednotlivych ministerstiev. Tato spoluprdca na baz
~Weimarskej trojky* vyrazne napomohla presadisociovan&ilenstvo nielen Plska, ale

i dalSich krajin SVE do Zapadoeurdpskej Unie, a taktiez k posilneniu pozicie krajin SVE
v transatlantickej integracif.

7 Za vsetky spomeme aspa: Nadaciu K. Adenauera, Nadacia H. Seidela, Nadacia F. Eberta, Nadacia F.
Naumanna etc., ktoré sa vyrazne ideologicky vyprofilovali a podporovali kontakty a aktivity ,analogickych®
subjektov v zahrabni, najviac prave v oblasti SVE.

8 pozicia Ptska medzi Nemeckom a Ruskom, historicky zakoreneny strach z ,vychodu“ a v tejto suvislosti
jedingnd historicka prilezitaspre Poliakov - dosiahtitktlenstvo v transatlantickych Struktirach a zbasa
zavislosti od Ruska, vyznamne stimulovali novodobésko — nemecké vahy. Pozri blizSie: Dafak, B.:
Pd’'sko mezi Ruskom adheckem. In: Mezinarodni politika 11/1995, s. 8 — 10. a Mestek, J: Polskwcké
vztahy. In: Mezinaroni politika 6/1995, s. 17 — 18. a Hauner, Mmétko a gedni Evropa. In: Mezinarodni
vztahy 4/1994, s.34 — 40.

" VyrieSenie problematiky hranic priniesla uz konferencia ,dva plus $tyri“ v Zmluve o dobrom susedstve
a spolupraci zjana 1991. 16. 1. 1992 boli uzavreté dohody o vytvordiskoponemeckej regionalnej

a prihranénej spolupraci a o vytvoreni psko — nemeckej Rady pre ochranu Zivotného prostredia a Zmluvy
0 pd’sko — nemeckej spoluprace mladeze. Séria spominanych oficialnych stretnuti v rokucafdgtmtnutim

na darovni ministrov zahragmych veci (februar), ministrov obrany (marec) a vyvrcholila oficialnou navstevou
pal'ského prezidenta v Nemecku 29 . 3. az 2. 4. toho istého roku. Okrem toho na Urovni parlamentov existove
intenzivne kontakty, ktoré zastreSovali sgo® zasadnutia Komisie pre zahtard veci Sejmu a zahr&niho
vyboru Bundestagu.

8 Pozri blizsie: Luka, P.: Spolupraca weimarského trojuholnika a visegradskej $tvorky. In: Listy SFPA, 6/2000,
s. 9.-10.
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Zaklady vzajomnej spoluprace vo tfalmoch k Ceskoslovensku poloZila
Ceskoslovensko-nemecka zékladna politickd zmluva z 27. 2. 1992, ktora o. i. potvrdile
nemenno$ hranic a neplatnésMnichovskej dohody. Po rozdeleniCesko- slovenskej
federéacie prevzala Slovenskéa republika Zmluvu o dobrom susedstve a spolupradi &Rz
a NSR formou sukcesie. Postoj Nemecka k rozdeleniu federacie bol zdrzanlivy a Bonn d:
viackrat najavo, Ze rozdelenie povaZujecisdo vnutorna zalezita's Kancelar Kohl navstivil
Bratislavu vo februari 1992 v sivislosti s navstevou Prahy a podpisom vy3Sie spominan
zmluvy. Nemecko uznalo nezavislu Slovensku republiku ako jedna z prvych krajin 1. 1. 1993
Z doévodu vnutropolitického vyvoja v rokoch 1993-1998 kancelar Kohl odmietal stretnutia
s najvySsimi slovenskymi predstavite, avSak priame varovanie kadom vnutropolitického
vyvoja nemecka vlada nevydala, ale podporila demarse, ktoré kritizovali stav demokracie n
Slovensku v danom obdobli. K stale aktuélnej otazke odskodnenia  obeti nacizmu
Nemeckom, do3lo v roku 1996 k dohod€esko-nemeckej deklaracii, ktora vytvorila ramec
na od3kodnenie obeti nacizm@iech (ale i obeti zo strany Sudetskych Nemcov). Z dévodu
odlisného historického vyvoja echach a na Slovensku¢asoch druhej svetovej vojny,
nemecka strana v osobe ministra zaliraygh veci Kinkela, odmietla rovnaky postup
uplatnt’ aj na poSkodenych slovenskych ¢abov. Celkovo pozitivny wah k regionu
umoaioval jednozn&ne pozitivny pristup Nemecka k Mlarsku, upevneny nd@arskym
otvorenim zapadnych hranic s Rakuskom pre prechémhols NDR na zapad.

Co sa tyka v#ahov s Ruskom mézZeme konstatyvee Kohlova vliada sa snazila
presadi lepSie bilateralne, a to nielen hospodarskéakly medzi NSR a Ruskou federéciou.
Zakladnym ramcom nemecko-ruskychta&bhov sa stala ,Zmluva o dobrom prigdtyve,
partnerstve a spolupraci medzi Nemeckou spolkovou republikou a ZSSR", podpisana este |
Gorbaiovom a H. Kohlom 9.11. 1990 v BonffeNétou z 13. januara 1992 oznamilo ruské
ministerstvo zahratinych veci nemeckému Keyslenectvu, Ze Rusk&d federacia bude
pokratova’ v uplatiovani prav a plneni povinnosti plyndcich z medzinarodnych zmlav
uzatvorenych Sovietskym zvazdth.V otazke rozSirovania NATO aEU sa vydite
prejavila diferenciacia nemeckej zahkangj politiky vaii postkomunistickému priestoru. Na
jednej strane Nemecko vehementne presadzovalo rozSirenie o krajiny V4, na druhej strane
stavalo znéne rezervovane k Ukrajine a k Rusku, ktoré pokladali nemecké politické elity
v zasade za ,neintegrovétg“. Nemecko sa preto usilovalo o silnejucu institucionalizovanu
spolupracu a zasadzovalo sa za priblizovanie Ruska a Ukrajiny ako k NATO, tak k EU
Nemecko zdsadnym spdsobom podporilo podpisanie Dohody o partnerstve a spolupraci E
s Ruskom a s Ukrajinou (1994). V bilateralnej spolupraci doslo k podpisu viacerych
vzajomnych dohéd — Dohoda o spolupraci v oblasti dopravy, ochrany Zivotného prostredi
a bezpeénosti jadrovych elektrarni, potravin alpohospodarstva. Usilie Kohlovej vlady
zabezp&it dovoz uliovodikov z Ruska vyvrcholil v r. 1996 podpisanim Protokolu
o realizacii Jambursjkej dohody o dodavkach plynu atiez Dohodou &ewyl(dvojitého
zdanenia zisku a majetku.

V suvislosti s nemeckou aktivitou v oblasti zakireaipolitiky sa v prvej polovici
90. rokov otvoril problém nasadzovania nemeckych ozbrojenych sil v zétpeannierovych
a humanitarnych operaciach. Spolkova vlada na svojom zasadnuti 15. jula 1992 rozhod
o asti nemeckych ozbrojenych sil pri operaciach Zapadoeurdpskej uUnie a NATO z:
podmienky, Ze budl slitZina realizaciu rezoltcii OSN. Ustavne tito zmenu oSetril
Spolkovy snem 30. juna 1995,&echvalil nasadenie jednotiek Bundeswehru pri operaciach
OSN v Bosne a Hercegovine. Vznikol akysi ,konsenzus" v tejo otazke] ieséstoval

8L K vyvoju nemecko-slovenskych tahov pozri: Luké, P.: Ref.1, s. 89-181.

®2 Ku genéze nemecko-ruskychrahov pozri bliz3ie: Meissner, B. : Ref. 24, 135 s.

8 Rezankova, |. : Mmecké sjednoceni @mecko-ruské vztahy. In: Mezinarodni politika, 9/2003
5.39-40.
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principialny rozpor medzi stapencami ,globalnej* tlohy Bundeswehru (K.Kinkel) a medzi
opatrnejSim stanoviskom (minister obrany V. Rihe). Problematika vyuZitia ozbrojenych sil s:
v druhej polovici 90. rokov, v suvislosti s krizou v Kosove a tieZ po nastégmeno -
zelenej* koalicie SPD a Zelenych, dpé@atila do centra politickych diskusii fomu sa
vratime neskor).

Zahragnopolitické zaujmy Nemecka formuloval aj byvaly nemecky prezident
Richard von Weizsacker. Zdoraznil dblezitdssalej americkej identifikacie s Eurdpou, ktora
so sebou prindSa NATO. Uz v roku 1993 presadzoval mySlienku, Ze je aj v zaujme Nemeck
neodopieré vychodnym susedom vyhliadku na vstup do Spahstva, v ktorom ako jedinom
videl zaruku, Ze eurdpske krajiny nespadnu do tastéiej hry narodnych Statov“. Zaruku
uspeSného vyvoja v Eurdpe videl v pevnom nemecko-francizskom spojenectve. V tejt
suvislosti zdoéraznil, Ze zahr&ni politika narodov a regionov sa postupne meni vo ,svetovu*
zahranénu politiku. Na druhej strane spomenul aj skatig’, Ze zvlaStny vyznam v tejto
politike m& aj Rusko, ktoré ptid Weizsackera zostava aj po konci studenej vojny,
historicky, hospodarsky i kultirne, &g’ou Eurépy. Podporil nutnésegionalnych Struktar
pri rieSeni problémov, pretoZe pegenos Ustrednych organov Organizacie spojenych
narodov rieSenim globalnych problémov, zniZuje akcieschdépmiesit problémy na
regionalnej trovni*

Ako sme vySSie naziilg prehlbovanie integracie v ramci eurépskych speftstiev
bolo hlavnhou agendou zahranopolitickych snah Nemeckej spolkovej republiky. Po
zjednoteni NDR a NSR sa nadviazalo a kontinuitne gokso v zosuldovani vSetkych sfér
integracieclenskych Statov eurépskych spé&dmstiev. Nemecka vlada presadzovala prijatie
a schvalenie Maastrichtskej zmluvy, ktora Uspesne vstlpila do platnosti 1. novembra 199
Nemecko sa stalo &as’ou Hospodarskej a menovej a Politickej Unie. Tym doSlo k spojeniu
troch dovtedaj$ich Spanstiev v jednu Eurépsku tniu (EE).Nemecka zahragma politika
sa celé desaocia snazila, pomerne Uspesne, uskibwa’ politiku aj v sulade so zaujmami
malych krajin. Tato snaha jej nepochybne vyniesla nezanddbadéveryhodnasv ofiach
malych susedov Nemecka. Trvaliatlanie nemeckej Ulohy v Europe paamalo aktivity
nemeckej diplomacie. Koncept kancelara Kohla, a sice Ze systém integracie v ramci EU |
najotvorenejSi a najprijateejSi pre usporiadanie Eurdpy, si postupne osvojili vSetky politické
elity moderného Nemecka. Taktiez mysSlienka flexibilnej integracie ma svoje korene
v Nemecku a postupne si ju osvojili aj viaceri eurépski (predovSetkym francuzski)
predstavitelid®

2.3 KONIEC ERY HELMUTA KOHLA A NASTUP VLADY G. SCHRODERA

Do roku 1994 vstupovalo Nemecko ako krajina, ktora bolacgmsky relativne
stabilizovana a z ekonomickéhd'adiska sa dokazala napriek pretrvavajucim problémom
vyrovna' s tranziciou ekonomik vychodonemeckych kr&jifRok 1994 bol pre Nemecko
vynimocny z viacerych hadisk. Na federalnej a krajinskej drovni sa uséwilo volby
celkovo 17 krat anavySe pristupili @nia aj k vébam do Eurdpskeho parlamentu.

8 Pozri blizsie skrateny preklad prejavu nemeckého spolkového prezidenta R. von Weizséackera, ktor
predniesol v Hamburgu 2. decembra 1993 a uverejnili ho Mezinarodni vztahy 1/1994, s.34-40.

% Janka, M.: Pravni systém evropskych spetestvi. Praha: Computer Press, 2002, s.6.

8 Pozri blizsie: Larischova, K.: Flexibilita: kvalitativni #ma ve vyvoji evropské integrace (se zvlastnim
zretelem na &meckou politiku). In: Mezinarodni politika 10/1997, s.11. — 13.

87 K problematike vyvoja po zjednoteni z ffatu vyvoja politickej kultry, spot@nskych tried a ndboZenskej
problematiky pozri blizSie: Greiffenhagen, S. — Greiffenhagen, M.: Ein schwieriges Vaterland. Zur politischen
Kultur im vereinigten Deutschland. Leipzig: List Verlag, 1993.
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Vrcholom tohto ,Superwahljahr mal ByL6 oktober, kedy sa mali kahéederalne viby 2
Spolatenské a politické institicie byvalej NSR sa osWedako zékladna opora
demokratického vyvoja Nemecka. Nemecko prekonald’aidje problémy spojené so
zjednotenim. Na druhej strane, nirog’ tohto procesu a mnozstvo nepopularnych opatreni,
ktoré Kohlova vlada do roku 1994 realizovala, doc¢meq miery oslabili poziciu kancelara
a vladnej koalicie.

Kohlova predpoderychleho vyrovnania hospodarskej Grovne obé&esti krajiny sa
skoro ukazala ako nerealna. Ista miera sklamania nastala nielen vo vychodnych krajinac
ktoré vo vSetkych hospodarskych ukazolVath evidentne zaostavali, ale iv zapadnych
krajinach, ktoré eakavali skoré ukatenie politiky ,solidarnosti“ vei zaostalému vychodu.
Dalsim dévodom oslabenia kancelarovej pozicie bola sinps jeho vliastnych rozhodnuti,
ktora prekdzala viacerym stranickym frakciam jeho materskej CDU. Ta sa najviac prejavil:
pri menovani kandidata na Urad Spolkového prezidenta. Kancelar H. Kohl presadzoval svojt
osobného kandidata Steffena Heitmanna, ktorého kandidaturu si SirSianaaklad, ale ani
stranicke Sgky neosvojili. Nakoniec bol za Spolkového prezidenta v prvych gpgih
volbach 23. méja 1994 zvoleny Roman Herzog (byvaly predseda Ustavného sudu), ktorél
ako kandidata ,druhej Wby* tiez presadil sam Kol Dlhoroiné predsednictvo Helmuta
Kohla bolo postupontasu podrobovanéoraz ostrejSej kritike aj v spdsobe navrhovania
a volenia najblizSich kancelarovych spolupracovnikov. RozSiroval sa nazor, Ze kancel3
odstranil zo svojho okolia vSetkych, ktori nesuhlasili s jeho ,autokratickou“ liniou. CDU
iSla do volieb bez vyrazného programu a predvolebnlu kanspgvala vyldne na osobe
kancelara H. Kohla. Opaza SPD, v danej situécii, videlalk# Sancu na vazstvo vo
volbach ado predvolebného boja nominovala na drad kancelara Rudolfa Scharping
ministerského predsedu Porynia — Falcka, ktory si za relativne kratku doteigdstrany bol
zvoleny v novembri 1993) dokézal ziskeo vlastnej strane autoritu. ESte pred zahdjenim
volieb bolo jasné, Ze jagkom na vahoch budu ,malé“ strany. MySlienku vytvorenial’keg
koalicie* CDU/CSU — SPD ( v minulosti 1966 — 1969) obe najsilnejSie strany dbérazne
krizou prechadzali slobodni demokrati (FDP), ktori dlfiadali novi vodcovsku osobrnbs
v strane. Po odchode kni¢aalambsdorfa sa diela strany dostal minister zahramych veci
K. Kinkel, ktorému aj spolustranicgiastokrat vyitali nedostatok charizmy a zmyslu pre
kompromis. Zelentiastaine prehodnotili svoj radikalny ekologicky program a pristupili na
koaliciu so Spojenectvom 90, a tak vyrazne zvysili Sance na peskeo5% volebného
kvora, ktoré pre viby 1994 opé (po d@asnom zruSeni v roku 1990) vstupilo do platnosti.
Na krajnej pravici okolo 5 % hranice predrisami oscilovali Republikani, od ktorych sa aj
na spolkovej trovni distancovali vietky politické sily.

Parlamentné Moy, ktoré sa konali 16. oktdbra 1994, priniesli tesnéazdtvo
vladnej koalicie CDU/CSU — FDP a udrzanie postu kancelara v rukach H. Ka@Blao# 10
hlasov. Obe vi&é ,fudové" strany - CDU/CSU aj SPD si v celoStatnom meritku udrzali
svoje veduce postavenie. CDU/CSU ale stratila vib&oh 800 000 hlasovd znamenalo
stratu 26 poslaneckych kresiel), avSak celkovo ostala koalicia najsilnejSou stranou s 2¢
kreslami (41,5%). Na druhej strane SPD si polepSila o priblizne 1,5 milibnéovokle
celkovo to znamenalo len asi 36,4 % hlasov a 252 parlamentnych kresiel v Bundestag

8 K politicko-ekonomickej situacii pred volebnym rokom 1994 v NSR pozri: Utitz, Bmétko ped osudnym
rokem. In: Mezinarodni politika 2/1994, s.4.-8. atieZ Sonka, J: Rozdilni sousedé. Na Bijoajctavoleb

v Bavorsku a Sasku. In: Mezinarodni politika 9/1994, s. 13.-14.

8 Okrem Romana Herzoga (CDU) na funkciu Spolkového prezidenta kandidovali aj Johannes Rau (SPC
dihorainy predseda krajinskej viady v Severnom Poryni-Vestfalsku a Hildegarda Hamm-Bucherova, kandidatk:
FDP.

% K problematike a Specifikdm pravicovému extrémizmu v NSR pozri blizSie: Jesse, E.: Ref.3, s. 182 -18
a Greiffenhagen, S. — Greiffenhagen, M.: Ref. 87, s. 140-155.
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Hlavnou préinou oslabenia parlamentnych pozicii vladnej koalicie bol pokle&upo
poslancov FDP. Liberali stratili takmer polovicu byvalych &oli (pokles z 11 % na priblizne

6,9 %) a obsadili len 47 kresiel. V staronovej koalicii sa tak eSinejie pretbila dvojaka
zavislos, ato zavislos liberdlov na CDU/CSU, ktorej vdii, odovzdali FDP vEku ¢ag’
druhého hlasu a na druhej strane zaviskKshlovej CDU/CSU, pre ktoru sa FDP stala pri
dosiahnuti v&Siny nenahraditou. Vyrazne v ramci vladnej koalicia vzrastol vyznam CSU,
ktora celkovo ziskala na Uzemi Bavorska viacdeli ako FDP na celofederalnej drovni.
Vyrazny vzostup, predovSetkym na vychode krajiny, zaznamenala koalicia
Zeleni/Spojenectvo 90 ziskom 7,3 % hlasov a 49 mandatov. AvSak:$iajvarekvapenim

bol neuspech postkomunistickej PDS, ktora nedokazala prékerf volebnu klauzulu
(ziskala priblizne 4,4 % hlasov), alé'aka zisku 4 priamych mandéatov jej hlasy neprepadli,
ale zabezpgli jej 30 poslaneckych miest. Okrem mandéatu v centre vychodného Berlina,
ktory ziskal vychodomemecky spisoviit8tefan Heym, ziskala PD8&alSie tri mandaty
zasluhou charizmatického pravnika Gregora Gysiho, Christy Luftovej — byvalej ministerke
hospodarstva v poslednje vlade NDR, a nakoniec Manfreda Miillera (odborovy predéak z
zapadného NemecK4)

Federélne, ale aj krajinskd'lwp znamenali oslabenie vladnej koalicie, ale z&ftove
doslo i k prelfbeniu heterogénnosti opozicie. SPD posilnila svoje pozicie predovietkym vo
vychodnyche¢astiach NSR, niekde dokonca vyrazne (v Sasku — Anhaltsku o vySe 11 %). FDF
bola po vdbach oslabena nielen na spolkovej arovni, ale i na krajinskej, kde si udrzala
zastUpenie len v siedmych krajinskych parlamentoch. Pravicovi republikani, hoci im
predvolebné prieskumy predpovedali zisk v rozmedzi 4 — 5 % nakoniec prepadli a dosiahli le
1,9 % na federalnej Urovni. Posilnenie opozicie v krajinskych vladach sa teda prejavilo &
v Spolkovej rade, kde SPD dosiahla¢siau. V piatich krajinach dokonca vznikli, alebo
pokratovali ¢isto socidlnodemokratické viddy (Sarsko, Severné Porynie-Vestfalsko,
Braniborsko, Dolné Sasko, Slesvicko-Holstynsko). Pre porovnanie, len v dvoch krajinact
existovali po roku 199disto kresanskodemokratické, resp. kfagskosocialne vlady (Sasko,
Bavorsko). Prakticky medzi oboma komorami doslo k mocenskému patu, pretoZze socialr
demokrati ziskali moznds blokova® zakonné predlohy Spolkového snemu. Celkovy
neuspech socialnych demokratov &pal vtom, Ze vziadom na vysledky volieb do
Spolkového snemu im ich zisky nedokazali zab&zperevzatie moci v berlinskej viade. tha
dopadli vdby do Eurépskeho parlamertt.

Pokles sily CDU/CSU bol analyzovany z viacerychlqadv. Vo vSetkych
analyzach bolo na prvom mieste poklesu popularity CDU/CSU zdb6raznené predvolebn
vyhlasenie kancelara, v ktorom vyjadril zadmer nekandidovd’alSich vdbach (rozumej
1998),¢im nielen poskodil CDU, ale zarave otazky nastupnictva urobil jednu z hlavnych
predvolebnych politickych téngim poskodil aj svoju vlastni vodcovsku poziciu. Do kritiky
sa CDU/CSU dostala aj kvoli nejasnosti vlastnej socialno-ekonomickej koncepcie. Kritické
bola otazka prestavby nemeckého socialneho Statu, po ktorej volalmazdas’
podnikatdéskej sféry a ekondmov (najvyraznejSie predseda Zvatu podrokatElaus
Murmann), avSak na druhej strane tu bol tlak verejnej mienky, ktora sa vyhaatywseeho
socialneho systému nechcela wzdBez olfadu na tieto skutmosti, bol v novembri 1994 po

%1 K vysledkom volieb 1994 pozri blizsie: Miiller, A.:&Mecky ,Superwahljahr , ajeho dusledky. In:
mezinarodni vztahy 1/1995, s. 33-4Palej Utitz, B.: Nmecko uz neni co bylo. Nemecké politické spektrum po
volbach. In: Mezinarodni politika 12/1994, s. 6-9. a k Statistickym vysledkom federalnych, krajinskych
i obecnych volieb 1994 pozri: Statist. Bundesamt, Dezember 1994.

%\/esely, J.: PDS a SPD po volbach do Bundestagu 1994. In: Mezinarodni politika 12/1994, s. 10-11.

9V priamych vdbach do Eurépskeho parlamentu (12. 6.), do ktorych Nemecko delegovalo 99 poslancov, bol:
situécia podstatne odliSna. CDU/CSU ziskala 38,8 % hlasov, SPD 32,2 % hlasov. NajprekvapivejSim vysledkol
bol zisk 10,1 % hlasov pre Zelenych a zisk 7, 1 % pre pravicovych RepublikdnoveNisjvdaradoxom bol

zisk 4,1% pre FDP, teda strany, ktora mala vo vlade post ministra Zaljidnveci.
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uspeSnych parlamentnych bdich, aj napriek vyraznému poklesu parlamentnéging,

ktora sa znizila na 10 hlasov, H. Kohl na stranickom zjazde v Bonmezopkny aj do
funkcie predsedu CDU. Rovnako tomu bolo aj 21. oktobra 1996 v Hannoveri, kde ho dc
funkcie predsedu strany zvolili uz po dvanasty*fa8upervolebny rok viak nijako neposilnil
stabilitu Nemecka, ktoré nutne potrebovalo reformy.

Prvé strety opozicie a vladnej koalicie v novozvolenom Bundestagu na seba ned
diho ¢aka’. Vyvolali ich navrhy ministra financii Thea Weigla, ktory predloZil plany na
reformu dane z prijmu. P&al filozofie tejto Upravy progresivne zdanenie uplatnil tak, Ze bolo
nakoniec vysSie u nizSich ako u vysSich prijmowgon stanovil existemé, t. j. nezdanitmé
minimum na 12 000 DEM u slobodnych, resp. 24 000 DEM u Zenatyde.raProti tomu sa
postavila nielen celavicova opozicia, ale @éag’ CDU a parlament navrh neprijal. Podobne
kontroverzne dopadli ajalSie viddne navrhy — na odburanie Statngahobnych subvencii,
na znizenie socialnych podp6r, na obmedzovanie tarifnych dotié& e opoziné politické
subjekty, predovsetkym pre SPD, sa v rokoch 1995-1996 naskytla Sanca politickej iniciativy
Predseda SPD Rudolf Scharping sa vzdal funkcie predsedu krajinskej viady v Poryni — Falck
aplne svoje Usilie koncentroval na upevnenie vnutornej jednoty Vv personalnych
i programovych otazkach vlastnej strany. Napriek predvolebriyamosn kancelara H. Kohla
o naStartovani ekonomiky a naslednom poklese nezamestnanosti, sa hospodarska situacia
zd’aleka nezlepSovala. Aj Kehospodarstvo naozaj rastlo (v rokoch 1994 priblizne 3 %, ale
vr. 1995 sa spomalil na 1,2 %), na trh prace to malo len minimalny dopad. V nemecke
ekonomike nastal stav, kedy sa hospodéarsky rast neodrdzal vo vzniku novych pracovnyzc
miest, ale viedol k vySSej produktivite prace, ktora tento rast zatmza.

V roku 1996, teda v polovici volebného obdobia, kedy sa vladyneadgajviac
odvazuju vykonava reformy, sa Nemecko nachadzalagazkej situacii. Nezamestnamos
prekraila 4 milibnovu hranicu (t. j. 10 % ,magickd” hranicu), rast HDP poklesol pod 1 %
a hospodarska obnova NDR stale neprinasala vyraznejsie ekonomické (Sp€chiova
vlada netajila, Ze rozsiahlu socialnu tsiee’korysé nemocenské a socialne zab&epie
a podpory v nezamestnanosti uz nemozno z@pktzaroveé uz nie je mozne, viésolitiku
vyrovnavania rozdielov medzi vychodnymi a zapadnymi krajinami.

V roku 1996 vznikli vhodné okolnosti pre opogi politické strany, priprawisi
vhodnu poziciu do spolkovych volieb v roku 1998. Konali sa totiZbyalo krajinskych
parlamentov v troch spolkovych krajinach ( 24. marec 1996), menovite v Slesvicku-
HolStynsku, Poryni-Falcku a v Badensku-Wurtenbersku. Z ich vysledkov vyplynuli zévery,
ktoré do buddcna mohli ovplyuhipolitické dianie a vyvoj v celej NSR. Jednozngm
vitazom, aj ké nie v absolutnom pgite ziskanych hlasov sa stala FDP. Liberdlom (vedenym
predsedom strany Wolfgangom Gerhardtom a tajomnikom Guidom Wessterwellom) s
podarilo prelomi sériu neuspechov v krajinskych I'bédch a zasadiiavo vsetkych troch
krajinskych parlamentoch. V Badensku — Wiurtenberskudska zisku cca 9, 6 % podarilo
od vlady odstavi SPD a vznikla koalicia, ktoré kopirovala celonemecku viadnu koaliciu.
Napriek tomu, Ze SPD stratila hlasy aj’alSich dvoch krajinskych parlamentoch, ostala tam
stranou najsilnejSou. Zafi® opozicia vySla z volieb oslabena, strany vladnej koalicie si
svoje postavenie upevnili, aj Kev Spolkovej rade sa to prejavilo minimalne a SPD si udrzala
jednouchu vésinu.

% Katuninec, M. : Ref. 28, s. 193.

% Minister hospodarstva Giinter Rexrodt z dévodu obrovskych diyah subvencii, ktoré obhajoval pred
Eurépskou komisiou, prezentoval nazor, Ze krajiny byvalej NDR eSte aj v roku 1996 spotrebejlo 200
milidrd mariek viac, ako sami produkujd. V byvalej NDR presahovala dihodobd nezamestidnds

a produktivita prace robotnika v byvalej NDR dosahovala asi polovicu produktivity priemeru EU. Pozri blizSie:
http//: www.bundesbank.de
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Rok 1996 bol pre Nemecko vyznamny aj z ,eurOpskeliatliska. Zakladny
koncept nemeckej ,eurépskej“ politiky prijala Spolkova vlada uz 13. juna 1995 formou
zakladnej smernice nemeckej politikyév@&urdpe. Institucionalna reforma, pripravovana na
rok 1996 rozbdrila vnatropolitickG hladinu v otazkach podoby a budtcnosti institacif EU.
Prakticky vSetky relevantné politické sily priSli s vlastnymi navrhmi a predlohami.
NajsilnejSie vladne zoskupenie CDU/CSU presadzovalo ,konfederativny* model,
s posilnenim pravomoci Komisie a Eurépskeho parlamentu. Na druhej strane presadzove
princip dvojitej v&Siny pri schvéiovani rozhodnuti olkKicovych otadzkach. Liberdlna FDP
navrhovala vibu 3$éfa Komisie priamo EP, poZadovala pokrok v rokovani o jednotnej
eurdpskej Ustave, jasnd definiciu kompetencii institicii EU a obmedzenie principu
jednomysénosti na najzakladnejSie otazky. Tvrdo sa postavila proti vytvaraniu ,pevného
jadra.” Socialni demokrati poZadovali eurépsku Ustavu tiez, ale zoialr predovSetkym
,socialny rozmer* Unie. Spojenectvo 90/Zeleni odmietali zvrchovaRasly a pozadovali
posilnend kontrolu narodnymi parlamentmi a presné vymedzenie istého katalogu
kompetencii, ktoré by brzdili prili§ zdynamizovanu integraciu. PDS sa v prezentacii svojich
postojov k eurépskej agende zamerala predovSetkym na zastUpenie Zien a zavedel
pomerného volebného prava a zruSenie percentualnych kvot g do EP. M6Zeme teda
konstatovd, 7e vo vnutropolitickej debate, zameranej na institucionalnu reformu EU, sa
vSetky parlamentné subjekty zhodli na potrebe reorganizicie a zefektivneni fungovani
europskych institucii. Inak si vSak predstavovali mieru a intenzitu integracie a odliSny doéra:
kladli na dlohu jednotlivych institucii. Podpisom Amsterdamskej zmluvy 2. decembra 1996
clenské krajiny EU dosiahli nielen reviziu StruktGry a pravneho zékladu intitdcii, ale
pripravovali Uniu aj na bliziace sa rozsirovanie. To sa do praktickej roviny prenieslo na
zasadani Eurépskej rady v decembri 1997 v Luxemburgu, kde zastuplemsiych krajin
rozhodli o zahajeni rokovani o pristipeniCR, Pdskom, MaParskom, Slovinskom,
Estonskom a Cyprom. Neskor sa metodika pristupu zmenila a Unia prijala (aj kvoli postojt
Nemecka) individualny pristup ku kandidatskym krajindAm nazvany Pristupové partnerstvc
(februar 1998). Rok 1997 bol pre buduci vyvoj celého Nemecka, ale predovSetkym pre CDI
kruacovy. 3. aprila (presne v tlesvojich 67. narodenin) H. Kohl, po prvotnom véhani, ohlasil
svoju d’alSiu kandidatdru na post Spolkového kancelara. Naijesku 1997, rok pred
spolkovymi vdbami vyhlasil, Ze mieni poktava’ v dovtedajSej politike a podporil
opatovné vytvorenie koalicie s liberalnou FDP. Situacia v krajinedaleka nenasvedvala
tomu, Ze nemecki @hnia stale vo svojej ¥dine doveruju v schopnbkancelara, zvrati
nepriaznivd hospodarsku situaciu. V januari 1997 v dlhodobych prieskumoch sa CDU/CSL
umiestnila az na druhom mieste za SPD. Parlamentna existencia FDP do buducich voli
vyzerala neisto a bolo evidentné, Ze ak vladna koalicia urychlene nepristipi k razantnejsi
reformam, ktoré si ziskaju Siroku spé&émsku podporu, po Vbach vroku 1998 déjde
k zmene vladnej zostavy. Rok 1997 bol vynémp predovsetkym preto, Zefiom vyvrcholila
miera nezamestnanosti v novodobej nemeckej historii (dosiahla cca 11,4 ¢&&m pro
vychodnych krajinach presahovala 18 %Yo ale ani Zaleka nebol jediny dévod klesajticej
podpory Kohlove] viady. Ndalej sa préaZzoval socialny systém, v konkurencii so
stredoeuropskymi krajinami klesala atraktivhosemeckej ekonomiky pre investicie

% Pozri blizsie: Sommer, T.: Regieren in Europa: Briissel und die Biirger. In: Willems, U.(ed.): Demokratie au
dem Prufstand. Opladen: Leske und Budrich, 2002.

%" Chronicky problém nemeckej ekonomiky — nezamestriamoal hlboké, takpovediac Strukturalnedpry,

ktoré umocnila tranzitivha faza vychodonemeckej ekonomiky. V porovnani s ostatnymi vyspelymi krajinami,
Specifikom nemeckého hospodarstva bola predimenzovgmadielu priemyslu na hospodarskej produkcii.
Presun pracovnych sil z oblasti priemyselnej vyroby do sluZieb, ktorym trhové ekonomiky presli od 80. rokov s:
v Nemecku nepresadil tak razantne. Ani v oblasti priemyslu vSak Nemecko nedokéazalkrakZso svetovou
Spickou (napr. elektrotechnika, vyroba hi —tech).¢$féa produkcie, orientovanej na export ostala zavisla od
konjunktdry na svetovych trhoch a domaci dopyt nedokazal tieto vykyvy kompé&nzova
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a preliboval sa rozpsiovy deficit. Kritika vlady (aj zo strany FDP) sa zamerala
predovsetkym na to, Ze podcenila rasticu konkurenciu pri ziskavani investicii a pddkékate
prostredie sa v zahratistalo atraktivnejSie aj pre domacich vyrobcov. Okrem vysokych
vyrobnych nékladov, ktoré dramaticky zvySovali predovSetkym néklady na pracovnu silu
(platend dovolenka, Vky poiet vd’nych dni, vysoka mzda, rastlice socialne odvody
a poistenia), nemeckl konkurencieschogrmusabovala aj pomala reStrukturalizacia a nizke
investicie do vedy avyskumu. Bavé zaazenie podnikatev, ale ifyzickych oséb (v
rozpore s pravicovou rétorikou) réastlo¢ps celého obdobia vliady H. Kohla. V roku 1982
totiz ¢inila priemerna hruba mzda 32 300 DEMme (teda vySe 2 600 DEM mesa), do

roku 1990 stupla na 42 000 DEM, teda asi 0 30 %, t. j. stipala podstatne pomalSi#,ako de
ktord z nej bola platena. V roku 1995 bolaal# z&az priemerného prijmu na drovni cca 9
700 DEM, préom v roku 1982 to bolo len cca 4000 DERMNemecky minister financii T.
Weigel dérazne upozioval, Ze reforma davého systému v roku 1997 uZ neznesie Ziaden
odklad. ZniZzovanie dsvého z#azenia, po ktorom volali predovSetkym liberdli,
komplikovala situacia vo vyvoji rasticeho Statneho dlhu, ktory prekonal vysoko
astronomické 2 bilibny DEM uZ v roku 1995 a neustale narastal. V roku 1997 teda doSlo p
dlhom ¢ase k rozp&tovym Skrtom a v porovnani s rokom 1996 negativne pokleslo saldo
verejnych rozp&tov o cca 40 miliard DEM®? T. Weigel napriek tomu navrhol znfZi
minimalnu sadzbu dane z prijmu z 26 % na 15 &al&ie prijmy zdaova’ progresivne az do
vySky maximalne 39 %, oproti dovtedajSim 53 %. NajsilnejSie sa proti navrhu postavila SPL
(predovSetkym zdanenie starobnych déchodkov, prac v noci, 'uredez sviatky) a jej
blizke odbory. Zeleni okrem toho, Ze nesuhlasili so zniZzenim dani, vytykali nemeckému
datovemu systému, ako aj navrhovanej reforme nedocenenie ekologického faktoru. Z
daného stavu, kedy si vladna koalicia uvedomovala, Ze kvoli menSinovému postaveni
v druhej komore parlamentu nedokéze sama présadirhované reformy, kancelar H. Kohl
zahdjil sériu rokovani s opd@riymi lidrami o podpore navrhovanych opatreni. K pokroku
nedoslo predovsetkym kvoli terminu naStartovania reformy. Vladna koalicia, uvedmujic s
bliziaci sa termin parlamentnych volieb, presadzovala naStartovanie reformy az na prv
povolebny rok (1999), ale opozicia chcela prigtdpreforme uz od 1. 1. 1998. EStecSi
polemiku v spolénosti vyvolal navrh FDP, ktory bol bez nadeje na Uspech, a to, postupne
zruSt’ starobné poistenie a zaloZpenzijné fondy, ktoré by s takto ziskanym kapitalom
investovali na akciovych trhockEim by (astnikom nielen priniesli vysSie dochodky, ale
odstranili by aj zéaZ na Statnu pokladnicu. Neprijemticsituacie vladnych stran, ktoré
nedokazali presved’ rozhodujuce spotenské sily o forme potrebnych reforiem, na ktorych
realizaciu tlgila aj Eurépska komisia, umocnili socialne a ekologické nepokoje v priebehu
roku 1997.

Plan zruSenia subvencii a prepustenikeyecasti banikov v Porari a Sarsku
podnietil vybuch socialnej nespokojnosti. Banici nielenze vyhlasili masivny Strajk, ale svoj
protest prisli vyjadti rovno do Bonnu. Napéatie medzi koaliciou a opoziciou sa vyostrilo, a len
vdaka uUstretovému stanovisku vedenia odborov doSlo k vyjednavaniu o kompromisnon
riedeni. Ani to v3ak socialnu situaciu v krajine neupokoijilo. Strajkaasali aj zamestnanci
stavebnictva, a to proti nezamestnanosti a za znovuzavedenie zimnych prispevkov v pripa
zlého pdasia (potla odhadov bolo v tortiase priblizne 400 000 nezamestnanych stavbarov).
Ich protesty vyvrcholili pokusom vnikmiiv marci do zrekonsStruovanej budovy Reichstagu
v Berline. Logicky sa situécia premietla aj do preferencii jednotlivych politickych subjektov.
FDP v niektorych prieskumoch nedosahovala ani 5 % podporu, nevyhnutna pre vstup d
parlamentu. Popularita SPD dlhodobo prevySovala CDU/CSUd’al§ie opoziné sily si od

% Mgller, A.: Némecko na prahu reforem. In: Mezinarodni politika 5/1997, s. 12-15.
9 Statistické informacie k vyvoju nemeckej ekonomiky, pouZité v tejto kapitole pozri blizSie:
http//:www.bundesbank.de
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poslednych volieb svoje postavenie upevnili. Do konca roku 1997 sa kritika vlady
vystupiovala a pripojil sa k nej aj byvaly nemecky prezident R. von Weizsacker. Ten doslove
povedal, Ze ,v republike vladne, teraz uz ditgs, politicky systém, ktory demokraciou
umoZiované opatrenia a nastroje k zachovaniu moci vyvinul az k doteraz nevidanéiu stup
perfektnosti.*®® Postupne sa aj postoj verejnosti k politike ,nenahrfuiieo” Helmuta
Kohla menil, a ,unava kadrov“ sa stala jednym z fenoménov bliZiacich sa volieb. Kohl a jehc
vlada si nepripit&ali zodpovednasza situaciu v krajine a ohtavali SPD z ,blokady”, ktora
neumo#uje vlade konstruktivne bojovas problémami. Po stroskotani Jkej daiovej
reformy” predloZila vidda do parlamentu v oktébri 1997 (a vliddnadinéu aj presadila)

tzv. reformu starobného poistenia, ktora oproti pévodnému navrhu das&euzéakonnilo
postupné zniZzovanie starobnych doéchodkov zo 70 % na 64 % priemernej mzdy) bol;
vyslekom kompromisu so ,socialnoag’ou CDU. Najv&Sej kritike bol vSak vystaveny
datum, odkedy mala reforma vsttfipilo platnosti — 1. 1. 1999, teda aZ po federalnych
vorbach. Rok 1997 teda jasne ukazal, Ze koniec éry Helmuta Kohla sa neZastqyiteliZil.
Prudko vzrastla opozicia v jeho vlastnej strane, ale predovSetkym v CSU. FDP balansovala
hranici zvolité¢nosti a Zeleni odmietali spolurdcu s CDU/CSU uZ rok prdithami. SPD sa

sice k ,v&kej koalicii“ jasne nevyjadrila, ale dala najavo, Ze v Zziadnom pripade by vlada,
ktora by z tejto koalicie vziSla, nemohlatbhyedena H. Kohlom.

Volebny boj pred ¥bami, chystanymi na oktober 199&ahtakpovediac pregsne
uz vroku 1997. Od z#éatku roku 1998 sa v parlamnetnej politikeraz viac prejavovala
stranickos, ¢o podstatnet@Zovalo pracu vladnej koalicie. Pred’vami sa vladna koalicia
ocitla v zaujimavej situacii. Na jednej strane zaporné saldo verejnéha:trozymkleslo
takmer o polovicu (na 50,5 miliard DEM z takmer 92 mid DEM), paébval trend nérastu
aktivnej obchodnej bilancie (Nemecko v roku 1998 vyviezlo takmer o 70 mld Euro viac ako
importovalo), hospodéarsky rast sa zvySil na 2, 2 %, nezamestnpokiesla na 11, 1 %
(oproti 11, 4 % z roku 1997), ale d&ina obyvatkstva zmeny nereflektovala adalej si
priala zmenu vlady. Ajdiaka nejednotnosti CDU v otazke povolebného vytvarania koalicii
sa vdby skorili porazkou CDU/CSU

Volebné vysledky boli pre vladnucu konzervativno - liberalnu viddu vyraznou
porazkou. Koalicia CDU/CSU vo Vbach stratila vySe 6% hlasov (celkovo ziskala 35,1%),
FDP poklesla zo 6,9% na 6,2%. t®zstvo SPD a Zelenych vo Raéch sa stalo vyznamnym
medznikom v novodobych nemeckych dejinach. Koalicia tychto dvoch stran ziskala spol
345 kresiel, teda o 21 kresiel viac ako spolu obsadili CDU/CSU (245), FDP (43) a PDS (36)
Vysledky volieb potvrdili predpoklad, Ze o novom spolkovom kancelarovi a o novej vliade sa
rozhodne v novych spolkovych krajinach. Taktiez sa potvrdil rastici zaujem nemeckyct
ob¢anov o volebnu &ag’, ktora presiahla 82 % (pre porovnanie, vroku 1994 sa volieb
zWastnilo priemerne 79 % opravnenych voli). Pre volkov boli ,nové koncepty”, ktoré
ponukal kandidat SPD Gerhard Schroder (ktor@tenska zaklatta dala prednaspred O.
Lafontainom, predovSetkymdiaka jeho vyraznej popularite v Séarsku, kde predtym posobil
vo funkcii ministreského predsedu krajinskej vlady), déveryhodnejSie ako ,overena“ koalicia
CDU/CSU a FDP.

MbéZeme konStatayaze vdby 1998 boli predovSetkym Vbou medzi oboma
kandidatmi na funkciu kancelara — G. Schroderom a H. Kohlom. Volebné vysledky potvrdili,
Ze H. Kohl, ktory bol do roku 1994 garantom volebnéhiazgtva CDU/CSU, nebol vhodnou
osobou, ktord by mohla presw#tl nemeckych votiov, Ze pravicova koalicia dokéze
garantové zmenu socialnej klimy. Taktika volebného timu socialnych demokratov a volebny
slogan Pakujeme, Helmut Kohl* — pri fotografii odchadzajiceho kancelara sa ukazal ako

100 Mller, A.: Némecko nad troskami reforem. In: Mezinarodni politika 12/1997, s. 22.
101 S¢f  parlamentnej frakcie CDU/CSU Wolfgang Schéuble podlomil sebavedomie konzervativcov svojim
vyhlasenim, Ze vlada v Bonne je ,trochu unavena“ a pripustil ochotu rokoz@staveni viady s SPD.
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omnoho viac mobilizujlci v porovnani so zvyiaganim ,historickych* zasluh H. Kohla.
Zisk 35,2 % pre CDU/CSU bol najhorSim volebnym vysledkom pre stranu od roku 1949.
Naproti tomu, SPD zaznamela najlepSi volebny vysledok od roku 1972.  Oproti
predchédzajucim \Wtam si teda SPD polepSila o cca 4, 5 %, Pai&DU/CSU stratila vySe

6 % hlasov. Pri analyze volebnych vysledkov [@odrajin, CDU/CSU zv¥hzila len v 3
krajinach, ato v tradne konzervativne hlasujucich — v Bavorsku (47,7 %), v Badensku-
Wirttembursku (37,8) a Sasku (32,7 %). Vo vSetkych ostatnych krajinch sa SPD stal
najsilnejSou stranou. SPD rozSirila svoj usky potencidl vo viacerych spaéknskych
vrstvach, predovsetkym medzi malymi Zivnostnikmi, Statnymi zamestnancami a inteligenciou
ale i medzi robotnikmi v obockastiach Nemecka. Schroderov program ,Tretej Cesty",
aplikovatény na nemecké pomery dokazal osfovhnoZstvo voliov, aj tych, ktori sa
predtym nestotaipvali so Ziadnou politickou silotf?

Pri komparacii elektoratu obocHkyech, takpovediacudovych” stran sa prejavili
aj posuny vsmere vychod — zapad. Volbarh vroku 1990 CDU/CSU jednozime
dominovala v starych aj v novych spolkovych krajinach. Vébagh v roku 1994 sa tento
stav zmenil a CDU/CSU ostala vo vlade predovSetkyfaka podpore na zapade. V roku
1998 vSak SPD dosiahla naskok 7,7 % na vychode a 5,3 % na zdpade. Z negativne
vhimania Kohlovej vlady profitovala aj PDS, ktora vo svojom volebnom programe vyuZzila
frustrdciu obyvatiov novych spolkovych krajin a kritizovala nedostatok solidarity na
spolkovej darovni. PDS dosiahla vo vychodnych krajinach hlas priblizne kazdého piatehc
volica, zatidico v starych spolkovych krajinach nepretita nikde 3 %. Skutnog’, Ze
v novych spolkovych krajinach stracala CDU postavenie dokumentovali aj vysledky volieb dc
krajinského parkamentu v Prednom Pomoransku-Maklenbursku. VIadkejvkoalicie® tu
po vd’bach, konajucich sa zarave vd’bami do Spolkového snemu, vystriedala vlada SPD —
PDS, prave kvoli cittnému oslabeniu CDU.

V postaveni menSich parlamentnych strdn nenastali tak vyrazné presuny. Zele
ziskali 6,7 % hlasov (strata 0,6 % oproti predchadzajucitibam), PDS sa posilnila a tesne
prekonala 5 % volebnu klauzulu, vladna FDP stratila 0,7 % a klesla na 6,2 %. Nevyrazn
voli¢cské presuny mali ale historicky vyznamné dopady. FDP sa po 29 rokoch nepretrZzite
ucasti v Spolkovej viade stala opdaou stranou. Uplne opay vplyv mali volebné vysledky
na postavenie Zelenych v politickom systéme Nemecka. Ti po prvy krat od svojho vzniki
(1980) zasadli po Jvtvach do vladnych kresiel na federalnej arovni. Zaujimavé bolo, Z& voli
oboch stran (rozumej FDP a Zelenych) malilzodrieskumov nadpriemerné vzdelanie. Obe
strany volili ¢astejSie Zeny s vy$Sim vzdelanim neZz muzi. Rovnako obe tieto strany potvrdil
tézy, Ze su jednoztae zakotvené v starych spolkovych krajinach, kde ziskali dvojnasobok
hlasov v porovnani so ziskom v novych spolkovych krajin&ch.

Vdby sa v roku 1998 stali vyznamnym medznikom dpiSieho dévodu. Po prvy
krat od vzniku NSR (1949) sa vlady ujalsto 'avicova koalicia. Koathé rokovania SPD
a Zelenych prebehli v podstate rychlo a bez komplikacii a 27. oktdbra bola v Bundestag
odobrena nova vlada rele s G. Schroderom (presne mesiac pitb&oh). Pozoruhodné pri
schvdovani nového kancelara bolo to, Ze po prvy krdt za G. Schrédera hlasovalo o
poslancov viac ako @et hlasov, ktorymi disponovala nova vliadna koalicia SPD a Zelenych.
Presun moci na spolkovej drovni bol zavrSeny 23. maja 1999, kedy Romana Herzog
vystriedal vo funkcii Spolkového prezidenta socialny demokrat Johannes Rau,cdihoro
stranicky funkcionér, ktory v rokoch 1978-1998 posobil ako krajinsky predseda viady
Severného Porynia — Vestfalska, a ktodiaka podpore viadnych stran jednosma zvi'azil

192K Tretej ceste ako obnove socialnej demokracie a modernia&aiistredového presvéehia pozri: Giddens,
A.: The Third Way The Renewal of Social Democracy. Cambridge: Polity Press, 1998.
103 Uttitz, P.: Co vedlo k vitezstvigerveno-zelené* koalice vahecku? In: Mezinarodni politika 12/1998, s.6-9
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proti kandidatke CDU Dagmar Schipanskej a proti kandidatke z PDS Ute Ranke
Heinemannovej.

Helmut Kohl neopustil nemeckd politickl scénu len volebnou porazkou, ale a
vaznym Skandalom, ktoremu polséch CDUcelila. Tato aféra otriasla déverou verejnosti
voci CDU, pretoZe z jej strany dochédzalo k poruSovaniu Zakona o politickych stranéct
z roku 1967 (novelizovany v r. 1984 a potom e&te upravovany v prvej polovici 90. f8kov).
V rozpore s ustanoveniami zakona o politickych stranach CDU neiioeadéq mena
niektorych darcov a H. Kohl, aj H&eprijal vlastnd zodpovednésza poruSenie zakona,
odmietol zverejri tieto mend, a tym eSte viac oslabil déveryhodndastnej strany (vitbch
zverejnenia aféry poklesla popularita CDU o takmer 20 %). Aféra nielenZe otriasla
postavenim CDU, ale tieZ viedla k padu Kohlovho nastupcu Wolfganga Schaubleho z veden
strany a neskér, pdd rozhodnutia predsedu Spolkového snemu Wolfganga Thierseho vo
februari 2000, aj k povinnosti vrétdovtedy nezakonne obdrZzanych cca 41 milibnov DEM.
Jednym zo sprievodnych znakov oslabenia CDU bolo posilnenie CSU v ramci konzervativne
koalicie. Vo vdbach do krajinského parlamentu 13. septembra 1998 si CSU posilnila svoje
vyluéné postavenie v Bavorsku. V januari 1999 ziskal krajinsky predseda viady Bavorske
Edmund Stoiber vySe 93 % podporu delegatov na zjazde CSU a vo vedeni strany nahra
Thea Weigela. Zagal tak tendenciu posibvania CSU a aj vlastnej pozicie v rdmci koalicie
CDU/CSU. H. Kohl sa vyhol trestnému konaniu a zostal verejnou autoritou. Aj napriek tomu,
Ze vdka cag’ spola@nosti nesuhlasila s jeho postojom k zverejneniu fingoh zdrojov
strany, zachovala si ¥&ina obyvatkstva pozitivny vfah k ,zjednotit€ovi® Nemecka aj
nadale;.

3. NEMECKO POD VLADOU , CERVENO — ZELENEJ* KOALICIE

Po roku 1998 atwaizstve l'avicove] koalicie, ktoré iy priniesli, nastala
v Nemecku takpovediac ,nova éra“ socialnej demokracie. Nesporné zasluhy G. Schrddera 1
vitazstve gerveno — zelenej* koalicie vo vnutrostranickej politike socialnych demokratov
posilnili jeho postavenie vo vlastnej strane. Nemecki socialni demokrati pohotovo zareagova
na novu vinu socialnodemokratického myslenia, ktora sa do Eurépy dostaléapetwe
labouristov Tonnyho Blaira vo \kej Britanii. Aj v NSR nasSiel svojich stipencov koncept
vytvorenia akéhosi medzinarodného konsenbavo — stredovych stran, ako politického
ramca pre odpod na zmeny sulvisiace s nastupom nového globalneho poriadku.
Ekonomicky zaklad nového pristupu, ktory v Nemecku presadzoval prave G. Schrodet
predpokladal istu formu partnerstva medzi Statom na jednej strane a jednotlivym
organizaciami o#ianskej spoldnosti na druhej strane, podporujuc tak zaklady novej
.ZmieSanej* ekonomiky. Heslom ,dbkladnej modernizacie institucii socidlneho
zabezpeéenia“ dokazali socialni demokrati pres¢etinemeckého vala, Ze poznaju recept na
narastanie socialneho napétia v krajine. V novovytvorenej Spolkovej viade pod vedenim G
Schrédera obsadil post ministra financii, vtedy eSte predseda socialnych demokratov, Osk
Lafontaine, ale vzdjomné sUperenie o veducu poziciu v strane viedli O. Lafontaina k demis
(11. marec 1999). Na mimoriadnom zjazde SPD v aprili 1999 bol za predsedu stran
jednoznane zvoleny Gerhard Schréder so ziskom vy$e 86 % hlasov. Sikovnou medialnot
politikou sa stal jednoziae najpopularnejSim politikom v krajine. Pre svoju agendu dokazal
Schroder ziskanielen vlastnu stranu, ale taktiez Zelenych, ktorych predseda Joschka Fische
(od roku 1994 hovorca parlamentnej frakcie Zelenych v Spolkovom sneme) zasadol v nove
vlade do kresla ministra zahranych veci.

104 K financovaniu politickych stran v Nemecku pozri: Katuninec, M. : Ref. 28, s. 140 — 141.
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V roku 1998 sa teda v Nemecku udiala vyznamnd politicka zmena ¢éshdo
zmenila nielen doméace politické pomery, ale vyrazne ovplyvnila aj zalezitosti ,eurépskeho*
charakteru. Napriek tomu, Ze socialni demokrati uz v predvolebnej kampani (hoci se
zahranénopoliticka problematika ocitla na okraji politického zaujmu) konstatovali, Ze budu
garantovd kontinuitu zahrarinej politiky NSR, predmetom Gvah viacerych predstéuite
europskych krajin a USA sa stala konkrétna podoba novych akcentov nemeckejcmehrani
politiky. Vlada G. Schrdodera sa vo viacerych pristupoch, predovSetkym prave v oblast
zahranénej politiky, od svojej predchodkyne vyrazne odklonila.

3.1 POLITIKA TRETEJ CESTY A JEJ EKONOMICKO — POLITICKA REALIZACIA
V NEMECKU

Vldda ,cerveno-zelenej* koalicie po Vibach v roku 1998 disponovala vSetkymi
prostriedkami na to, aby aplikovala svoj program, predovSetkym v ekonomike, do praxe
NielenZe disponovala pohodinou, ajdkgednoduchou w&inou vo federalnom parlamente,
ale vtrinastich krajinskych parlamentoch avlddach malSimd tiez. Nemecka ale
i europska verejndsocakavala zmeny, ktoré tak vehementne G. Schréder v predvolebnej
kampani ohlasoval. Pre nemeckych spojencov bolo najdélezZitejSie, ako sa lizdstope]
vlady prejavi v zahratinej politike. Do sféry zahratne]j politiky Nemecka v rokoch 1998-
2002 vniesla nova vlada len malo uplne novych prvkov, v hlavnych smeroch previadie
kontinuita. Ista obava spojencov v ramci NATO existovala z dévodu, Zeiaakze90. rokov
hradala nemecka parlamentfgvica alternativu pre Severoatlanticki alianciu a odmietala do
eurdpskej integracie zahmi ,militarizaciu“ eurdpskych indtiticii. Ziadne signaly
o pokra&ovani v takomto mysleni zo strany novej nemeckej reprezentacie neexistovali, a ¢
z toho dévodu Washington pokmval vo svojej politike ,partnerstva vo vedeni* a opakoval
svoju predstavu o Nemecku ako o svojom hlavnhom eurdpskom spojencovi (samozrejm
s oiadom na ,zvlastne partnerstvo“ s Londynom). Zmenou geopolitickej situacie pokladali
Spojené Staty za samozrejmé, Ze nemecké ozbrojené sily ziskaju ,noveé vojenské schopnos
v sulade s medzinarodnymi dohodami obmedzujacimi vojenské kapacity eurdpskych arma
a s oliadom na postupny proces prekonavania politickych a kultdrnych bariér, ktoré se
v nemeckej politickej elite zakddovali do odmietania vyuZzitia ozbrojenych sil na presadenie
politickych cig’ov. Aj kv6li tomu sa iniciativna tloha Nemecka aj po nastupe Schroderovej
vlady orientovala na rozvoj Spaioej a obrannej politiky EU.

Prave v suvislosti s Europskou Gniou a predsednictvom Nemecka v EU v prve
polovici roku 1999 si medzi najddlezitejSie priority nemecka vlada udalaibemie
bezpe&nostnej politiky. Vo viadnom prehlaseni si nemecky kabinet stanovil lohu dosiahnu
jednotu o Agende 2000, ato vratane reforiem sp@p pdnohospodarskej politiky,
Strukturalnej politiky a rozpgiovej politiky EU. Musime v3ak konstatayaze plany
nemeckej vlady nenasli vzdy pochopenie ako v pripade neuspechu presadenia reforr
polnohospodarskej politiky v Agende 2000 v rdmci berlinskeho summitu (blok zo strany
Francuzska). Podobne neuspeSne nemecka vlada presadzovala poziadéadnenod pétu
obyvaté'stva Statu pri hlasovani v Rade na summite v Nice (rovnako blok FranctiZskg).

195 pod’a dohody z Nice sa hlasy v Rade EU rozdelili nasledovne: Nemecko, Francizkd, Bféania

a Taliansko po 29 hlasov, Rixo a Spanielsko po 27, Rumunsko ©&sko, Maarsko Belgicko, Grécko

a Portugalsko po 12, Rakusko, Bulharsko a Svédsko po 10, Slovensko, irsko, Dansko a Finsko po 7, Slovins
a Luxembursko po 4. Nemecku sa teda nepodarilo prepagliozdelenie hlasov v zmysle Zaldnenia pétu
obyvatéstva. Pozri blizSie: Kozéak, T.: Vysledky summitu v Nice. http//: www.goverment.gov.sk
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ked vztah nového nemeckého kancelara k Francuzsku nelabdéka taky otvoreny ako to
bolo u jeho predchodcu, G. Schréder smeroval pri svojej prvej zaéheqrdeste prave do
Pariza (eSte pred zvolenim v Bundestagu), kde konStatoval, Ze nemecko-franctiabge vz
zostanu ,centralnou osou* EU. Po nastupe do funkcie kancelara vsdk ptakavani
navstivil Londyn, kde ho privital jemu, nielen tadiska ,inovacie myslienok socialne
trhového hospodarstva“, ideologicky blizky vodca Labour party a britsky ministersky
predseda Tony Blair. Okrem iného sa dohodli navzajom na pravidelnych konzultd&iach.
V roku 1999 vzajomna spolupraca oboch predsedov viad vyvrcholila Wwapafoliste,
tykajucom sa buducnoti socialnej demokracie. Nasledovné postoje Francluzska k reforma
navrhovanym Nemeckom (ktoré spominame vysSie) eSte viac oslabili francizsko-nemeck
spolupracu pri prehlbovani integracie, a to na ukor posilnenia vazieb md#ouMeritaniou

a Nemeckom. Napriek tomu nemozno adiateka tento vyvoj ozri@’ za vznik britsko-
nemeckého bloku v ramci EU. k& Britania sa nestalenom eurozony, v rozhoduijtcich
momentoch sa Londyn tragie postavil na stranu Washingtonu a uprednostnil americko-
britské vzahy arieSenia pred Bruseldf. Na zaklade uvedeného konstatujeme, ze
Nemecko sa po nastupe novej vlady vidiee z&alo odklaat’ od dihodobych strategickych
partnerstiev v prospech taktickych &lovych ad hoc spojenectiev, ktoré pademeckého
pristupu lepSie dokazu, predovsetkym v ramci zlozitej a Struktirovanej eurdpskej politiky,
formulova’ a presadzovavlastné zaujmy.

Vyvoj a udalosti v Kosove vyznamne zasiahli aj nemecku politiku a jéggholma
nevyhnutné zmeny v mechanizmoch predchadzania arieSenia konfliktov na eurdpskol
kontinente. Vytvorenie eurOpskej beZpestnej a obrannej politiky sa stalo Ustrednym
integrainym projektont-2® Prislo v3ak trpké ponaanie z toho, Ze politickasinnog’ je tzko
spojena s existenciokiiného vojenského potencialu, kedy politicky prispevok rieSenia krizy
bol zo strany EU, ale vojenska akcia bola vedena prostrednictvom NATO v rézii Spojenycl
Statov. Toto znamenalo aj zmenu postoja vladnej strany Zelenych a viedlo k prehodnoten
a diferencovanejSiemu pristupu v otdzke obranného potencidlu Bundeswehru a tiez ulol
Nemecka v NATO. Na druhej strane, vojna azasah v Kosove v radikalnych kruhoct
Zelenych (ale i PDS) vyrazne posilnili antiamerikanizmus radikalnych politickych skupin.
Vlada G. Schrodera si osvojila ideu britského premiéra Tonyho Blairdapktdrého je
potrebné klasdéraz na vytvorenie pouziieeho vojenského potenciélu, ktory by bol schopny
rieSit europske problémy ,vo vlastnej rézii“. Schroderova vlada nadviazala na Kohlom
presadzovanu myslienku zostavenia zboru pre rychle nasadenie, ktory by v pripade potre
okamZite zasahoval v krizovych oblastiach (po vzore EUROKORPS)tomto obdobi sa
v8ak len tazko nachddzal potrebny konsenzus pre lepSie dmdanzabezpenie
a akcieschopngsBundeswehru, a to aj v ramci vladnej koalicie. M6Zeme teda kon&tatova
Ze v obdobi vlady ¢erveno — zelenej* koalicie sa zahgard politika Nemecka stala
sebavedomejSou a ambici6znejSou pri presadzovani nemeckych narodnych zaujmov.

Nemecka arméada, ktora presla v 90. rokoch rozsiahlou reorganizaciou a zniZzovani
potetného stavu, neBfmla predstavy viady o jej potrebactCerveno — zelend“ koalicia
vypracovala a zahdjila rozsiahlt reformu Bundeswehru, ktorBproiend by armada mensia
ako 300 000 vojakov, s profesionalnym jadrom, atym padom flexibilnejSia, moderne
vyzbrojena a lepSie pripravena k nasadeniu. Realizovana reforma, naStartovana v jani rol

106 K ocakavaniam v zahraiej politike a zmenami spojenymi so vznikorarveno — zelenej koalicie po
volbach v roku 1998 pozri blizSie: Larischova, K.: Zahtahpolitika berlinske republiky: Kontinuita s novymi
akcenty. In: Mezinarodni politika 12/1998, s. 4-6.

197 K okolnostiam sUvisiacim s nemecko — britskymi iniciativami pozri blizSie: Jirousek, A.: Blairova
a Schroderova iniciativa zamichala v EU &&arty. In: Mezinarodni politika 5/2002, s. 32-33.

1981 ambsdorf, H. G.: Jednodhecko a jeho zahrafii politika. In: Mezinarodni politika 2/2001, s.16

199 K pristupu Nemecka k eurépskym obrannym silam pozri: Handl, ¥medka priorita — akcie schopna
Europa. In: Mezinarodni politika, s.19-21.
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2000 (ktora stale prebieha a termin jej ule@ma sa v optimalnom variante odhaduje na rok
2006), predpoklada zvySenie obrannych vydavkov v ramci HDP minimalne nacpglian
priemer”, t. j. 2 %. Nedostatoé finartné krytie reformy Bundeswehru, Radom na stav
verejnych financii a prioritAm spaloosti, predstavuje najvdie riziko Uspechu. Vo
volebnom obdobi prvej Schréderovej viady dokonca minister financii Eichel opakovane
presadzoval znizenie obrannych vydavkov, na druhej strane minister obrany R. Scharping
usiloval (a relativne Uspe$ne), ziskawdodat@né zdroje pre armadd® Mozeme teda
konStatovéd, Ze vlada G. Schrodera pripravila &aa presadzova konzistentnu stratégiu
reformy nemeckej vojenskej sily a reforma Bundeswehru nenarazila (az rkasidi na
podstatny odpor rozhodujtcich politickych sil (rozumej SPD a CDU/C8U).

Kancelar G. Schroder vSak vyhradlbyopredovSetkym diaka socialnemu konceptu
a ekonomickym receptom, ktoré ponukal. V prvom obdobi viakibilskoncentrové Usilie
vlady na podporu rastu produkcie atym padom untoZakceleraciu tvorby pracovnych
miest. S odstupom mézeme konsStatovae ekonomické ukazovatele po Styroch rokoch
vlady G. Schrodera Vké posuny v nemeckej ekonomike nepriniesli. Za zviéEprijemny
mozno povazowua fakt, Ze prirastok HDP nemeckého hospodarstva v rokoch 1998-2002
permanentne klesal (s vynimkou vroku 20Y6).Realite slabého vykonu nemeckej
ekonomiky zodpovedala aj situacia na trhu prace, ktory v rokoch 1998 — 2002 zaznamen
len mierny pokles nezamestnanosti, predovsetkym v starych spolkovych krajinach.

NajhorSie makroekonomické vysledky, v analyzovanom obdobi, vSak NSR dosiahl
v negativnom salde verejnych rozpmv. Cavicova Schroderova vlidda nenadviazala na
pozitivny trend poklesu negativneho salda verejnych zdrojov a nerealizovala Skrty verejnyc
rozpastov. Vdaka tomu sa tento deficit prieil z 23,4 mld EURO z roku 1999 na vyse 52
mld EURO v roku 2001. K nérastu (i&kden miernemu), doslo aj v zahranej zadZenosti
krajiny, i ked tempo rastu zahramiého dlhu sa vyrazne spomalifS.V tejto suvislosti
moézeme konstatovaZze celkova nemecka zahrama zadzenos (v r. 2002 cca 1233 mid
EURO) pre ekonomiku nemeckej Ikesti nepredstavuje rizikovy faktor pre vyvoj
hospodarstva. NajpozitivnejSie ukazovatele pre nemeckd ekonomiku predstavovalo salc
zahrantného obchodu. Vyvoj od roku 1998 predstavoval nérast kladéigeh vyjadreny
v desiatkach miliard EURO, ktory od roku 2000 zaznamenal vyloZene radikalny narast, a t
dva krat o jednu tretinu (napr. v roku 2000 predstavoval kladni hodnotu vySe 63 mid EURC
vroku 2001 presiahol 100 mld EURO avroku 2002 mal suhrnu hodnotu vsetkych
nemeckych vyvozov cca 130 mld EURS}.

Z pohadu vnutropolitického vyvoja, po prehrmeni fidag) aféry CDU, dokéazali
kreg’anski demokrati zmobilizo¥asvoje sily a prezentovaryraznu opozind politiku. Tomu
vSak predchadzafazky, predovSetkym vnutrostranicky boj o zmenu charakteru stranickej
politiky. Désledkom vnatornej ,&sty“ CDU sa uskutenili personalne zmeny na najvysSich
miestach v strane. 21. 12. 1999 vyzvala generalna taj@em#ingela Merkelova stranu, aby
sa verejne diStancovala od exkancelara, ktory odmietal préamahia darcov finamych

10 Armada vSak okrem tragtiych finartnych* problémov celi novému javu, ato problematickému
regrutovaniu novych vojakov ochotnych stizv ozbrojenych zlozkach. Aj ke pod’a navrhu reformy
Bundeswehru sa ptia s poklesom vojakov zakladnej sluzby na 53 000 a justiciou odobrené rohodnutie’umozni
Zendm sluzbu v armade vo vojenskych jednotk&ch do istej miery zvratilo nepriaznivy vyvoj, tento problém s
Uplne vyrie& asi nepodari.

11K reforme nemeckej armady pozri blizSieti¥X Z.: Reforma Bundeswehru — $ést #mecké bezpmostni
politiky. In: Mezinarodni politika 1/2003, s. 30-32.

112 pre porovnanie: v roku kedy nastupovala Schréderova vliada dosahoval HDP prirastok 2,2 %. V roku 198
poklesol na 2 %, v roku 2000 prechodne zosilnel na 2,9 %, ale v roku 2001 sa dramaticky spomalil na 0,6
a v roku 2002 takmer stagnoval.

13 Pozri:http//: www.bundesbank.de

114 K vyvoju nemeckej ekonomiky od polovice 90. rokov do roku 2002 pozri blizSie: Kraft, J. — Vahalova, K.:
Nastin ekonomického vyvojedshecka nafelomu tisicileti. In: Mezinarodni politika 6/2003, s.24 - 27.

33



Slovenska politologicka revue 1/2005

prostriedkov. ISla eSté’alej a zZiadala predsednictvo strany a samotného H. Kohla, aby sa
zriekol funkciec¢etsného predsedu strany. H. Kohl nakoniec ttd&nskej zakladne a verejnej
mienky podahol a svojejcestnej funkcie sa vzdal. NavySe, podozrenie z fingch
machinacii padlo aj na Kohlovho ,korunného princa“ a nastupcu vo vedeni strany W.
Schaubleho, ktory 16. 2. 2000 rezignoval na predsednicku funkciu. Do vedenia strany s
dostala, vo verejnostiim d’alej popularnejSia, A. Merkelova a predsedom stranickej frakcie
CDU/CSU v Bundestagu sa stal (februar 2000) Friedrich Merze. Problémy a Skandaly vsa
nepostihli len CDU.

V novembri 2000 v désledku odhalenia ilegalnych sponzorskych aktivit opustil
Schréderovu vladu minister vystavby a dopravy Reinhard Klimmt (SPD). Kvali tlaku
verejnosti s kauzou choroby Sialenych krdv v januari 2001 odstupila  ministerke
zdravotnictva Andrea Fischerova a ministefrmhospodarstva Kerl — Heinz Funde (SPD).
ESte v tom istom mesia¢elil politickému tlaku minister zahrasnych veci Joschka Fischer
po tom,c¢o novinarka Bettina Rohlova zverejnila fotografie, ktoré jedné&ze@aisvedovali
Fischera z utoku na policajta vo Frankfurte nad Mohanom v roku 1973. Fischer sa v3a
pohotovo diStancoval od svojich vtedajSich nazorasinav a wWaka podpore kancelara
Schrddera si svoj post udrzal. Najgaskandal v radoch vladnej koalicie vSak zasiahol SPD
tesne pred parlamentnymiRaami v roku 2002. Minister obrany R. Scharping bol v juli 2002
odvolany z funkcie po tom, ako bol obvineny z prijatia fitrgrch darov od vplyvnej
agentury. MuZislo dva v SPD R. Scharping definitivne prestal ohrozeealcu poziciu G.
Schrédera v strane a nikto predllvami v roku 2002 nepochyboval, Ze to bude prave
Schréder, koho SPD deleguje do suboja o kancelarske kreslo. Vyznamne vladnu SPD oslat
aj Skandaly na krajinskej urovni. V trgdej basSte SPD v Severnom Poryni — Vestfalsku (kde
ziskala SPD vo Jbach do Bundestagu v r. 1998 vySé& pilionov hlasov) odislo z politiky
kvoli korupinym aféram viacero popularnych socialno — demokratickych politikov.

Pokles dévery nemeckychiabov v@i (predovSetkym) vrcholovej politike, ako aj
k verejnym zaleZitostiam vSeobecne, sa zakonite pretavil do politickej angaZzovanosti s
ob¢anov. V roku 1990 malalenska zaklath CDU 685 41Xlenov. Po zjednoteni sa toto
Cislo vyrazne zvysSilo a niektoré Gdaje uvadzaju, Ze dosiakiket poa 780 000lenov. V roku
2000 vSak mala strana uz len cca 617 €l6@ov. Podobny odliv postihol aj CSU, ajdkaie
taky razantny (o cca 4,2 %). & ¢clenov SPD poklesol od ziatku 90. rokov do roku 2000
o vySe patinu. AvSak najdramatickejSi pokles zaznamenala PDS (straten2i3j zakladne),
¢o bolo pri vekovej Struktureclenskej zékladne PDS prirodzenym javom. Jedinou stranou,
ktora zaznamenala narastenskej zakladne bola starana Zelenych (o takmer 20 %
a presiahla tak 50 0Qenov).

Vyznamnym ,barometrom“ oslabenia CDU/CSU sa matfi ktajinské vdby
vroku 2000 v Slesvicku-Holstynsku av Severnom Poryni-Vestfalsku, ktoré mali tiez
nazn&it, do akej miery sa finamé aféry odzrkadlili v realnej sile strany. Na zaklade
vysledkov m6Zeme konStatayaZze straty CDU neboli také vyrazné, ako sakavalo. V
Severnom Poryni — Vestfalsku dosiahla CDU 37 % hlasowazsivo dosiahla SPD so
ziskom 42,5 % hlasov (vladu vytvorila SPD tele s Wolfgangom Clementom spolu so
Zelenymi). SPD vyhrala aj v Slesvicku-Holstynsku (so ziskom 43,1 % hlasmwmoznilo
pokratovanie gerveno-zelenej* vlady Heide Simonisovej). CDU/CSU teda navonok do
za&iatku roku 2001 prekonala krizu a znovu s&ata prejavové ako stabilna politicka sila.

Po prvy krat v povojnovej histérii Nemecka pripravovali a predlozili CDU a CSU &pplo
volebny program. Doslo kvyznamnej medzistranickej dohode, Ze CDU povedie A.
Merkelova, ale spolmym kandidatom na kancelara sa stal popularny ministersky pedseds
Bavorska a predseda CSU Edmund Stoiber.

Spominany predvolebny program CDU/CSU bol zaloZzeny na hospodarskycl
otazkach, ptiom predstavitelia kréanskych demokratov ofenzivne v médiach abvali
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vladu z hospodarskej nekompetentnosti. E. Stoiber prezieravo Kkigdosko svojej
prezentacie na rieSenie domacich problémov sapoéavstevy Bruselu dokonca konsStatoval,
Ze Nemecko je po Stvorpoej vlidde G. Schrodera tak oslabené, Ze nembze zvySvoh
prispevok do spotmej pokladnice. Hospodarska situacia krajiny sa znova stala
najdiskutovanej$ou témou vo volebnom roku 280Prezentoval sa tiez postojom, Ze do
tarifnych rokovani s odbormi je potrebné zavies/SSiu pruznos a obmedzi socialnu
intervenciu Statu. V tomto iSiel volebny program liberalov z FDP é&8lej a na nemecké
pomery Ziadal revoknu myslienku — zrusi ploSny charakter tarifnych vyjednavani
a radikalne zniZi dane. Novy dych v FDP pred R@ami 2002 mala posiltiaj prvykrat
ohldsena samostatna kandidatura predsedu FDP Guida Westerwelleho na funkciu kancelar
Problémom Schriderovej viady bola skudg’, Ze na rozdiel od volieb v roku 1998
bol on a jeho vlada konfrontovana s vlastnymi vysledkami prace. Uspechy, ktoré jeho viad
dosiahla (podpora rodin, tlavé d’'avy pre fyzické osoby, nizSie odvody pre podnikat,
boli zatienené celkovo zhorSujucou sa situaciou na trhu praceci \Yalricovej koalicie
otakavali od Schroderovej vlady agresivnejSiu politiku vytvarania pracovnych miest
a podpory podnikatského prostredia. P8a prieskumov tyZzdenika Wirtschaft Woche len
Stvrtina $éfov nemeckych firiem sa domnievala, Zze ekonomicka politika Schréderovej viady
pozitivne ovplyvnila podnikatské prostredie v krajine (oproti roku 2001 si to myslelo
o polovicu podnikateov menej). Rozporuplné vysledky Schroderovej viady vytvérali
predpoklad, Ze Jitby v septembri 2002 potvrdia klesajucu podporu viadnej koalicie a znova
umoznia zasadndo federalnej vlady konzervativno-liberalnej koalicii CDU/CSU — FDP.

3.2 PARLAMENTNE VQ:BY V ROKU 2002 A POKRA'OVANIE VLADY G.
SCHRODERA

Volby do Spolkového snemu 22. septembra 2002 voSli do histérie ako
pravdepodobne najnapinavejSie a najprekvapivejSie v novodobych nemeckych dejinac
Prieskumy verejnej mienky dlhé obdobie pred’bami favorizovali vo vbach opozinu
koaliciu CDU/CSU. Nakoniec sa z volebnéha’azstva teSila vladnuca koalicia SPD
a Zelenych. Pokusime sadmmlr aké faktory, savislosti a trendy ovphyawvali nemeckych
volicov, aby nakoniec, i kEtesnou véSinou, odobrili vo vladé&avicovu koaliciu.

Za tesné fidzstvolavicovej koalicie, ktora ziskala v celonemeckortelen o 6027
hlasov viac ako opo#né pravicové strany, mohli G. Schrdoder a J. Fischer ako hlavni
protagonisti vladnej koalicig’akova® predovSetkym vodiom z novych spolkovych krajin.
Specifickog postavenia voliov novych spolkovych krajin sa prejavila uz vd'lvach v roku
1994, a prave preto volebni stratégovia oboch hlavnietioyych” stran kladli viky doéraz
na oslovenie ,vychodonemeckého* w@i Na rozdiel od zapadného Nemecka sa tu
nevytvorili také pevné vazby medzi politickymi stranami a jej &oli a sympatizantmi.
Flexibilita vychodonemeckého elektoratu &pala predovsSetkym v tendencii rozhodrsa
na zéklade momentalnych pohnutok. To ostro kontrastovalo s konzervativnym hlasovanil
volicov v zapadnych spolkovych krajinach, ktoré sa od ,konjunkturdlneho” hlasovania
vychodonemeckych valov podstatne liSilo (pre vysvetlenie: v spolkovycibéach v roku
1998 dalo 60 % vychodonemeckych ¥oli hlas inej strane ako vo KwAch v roku 1994).
Tento faktor sa ukazal ako podstatny aj vébach v roku 2002. Vladna SPD a jej volebni
stratégovia nezabudli, Ze vo @ch v roku 1998 to boli prave krajiny byvalej NDR, kde
socialni demokrati vyrazne pré&ti volebné zisky CDU/CSU. Aj z toho dévodu v novych

115 K situécii pred vibami 2002 pozri Stadiu Veselého, J.: Uhelnym kamen&meokych voleb se asi stane
ekonomika. In: Mezinarodni politika 6/2002, s. 12-13.
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volbach vylepSila ,taktiku® a po prvykrat od zjednotenia zorganizovala SPD samostatny
zjazd socidlnych demokratov, ktory mal tbyzamerany na rieSenia adekvatne
vychodonemeckej situacii. Na zapade krajiny zalozila SPD kampadovSetkym na
prezentécii vysledkov svojej prace v oblastiach, kde pozitivne zmeny deklaro¢dlaava
nemeckych ofanov. ISlo predovSetkym o rodinnd politiku, zahtadi politiku
(predovSetkym kritika Spojenych Statov a diStancovanie sa od vojny v Iraku) a pokroky
v snahe vyriesi cudzineckd“ problematiku-*®

Taktika CDU/CSU v novych spolkovych krajindch vychadzala z kritikacovej
koalicie, ktora napriek svojim’'sbom nedokazala prelothinegativny trend v ekonomike
novych spolkovych krajin. Tieto tvrdenia dbal E. Stoiber konkrétnymi navrhmi, ktoré mali
pombad’ sanové vychodonemecké hospodarstvo. Stoiberovo rilekmeséné turné po
novych spolkovych krajinach a priamy kontakt s &@ii mali zmenf jeho image ,chladného
bavorského technokrata® (a aj sa mu to docémep miery podarilo). Svoje Sance sa
konzervativhe strany snazili zv§Siaj nominovanim viacerych popularnych osobnosti
z byvalej NDR (boli medzi nimi napr.uspesSny priemyselnik J. L. Spath, mlada pasiarky
CDU K. Reichova), ktoré mali ,vyva#Zi tradicni popularitu G. Schrodera a J. Fischera. Na
druhej strane Zeleni ani liberdlna FDP ,neplytvali“ energiou a predvolebné bojéneadi
sustredili predovSetkym na staré spolkové krajiny, kde mali pevné zazemie.

V priebehu roku 2002 sa udialo nimudalosti, ktoré tesne predlsami zvratili
vyvoj preferencii a viedli k tesnémutaizstvu vliadnej koalicie. ,Stotna voda“, ktora sa
prehnala cez vychodné Nemecko Vv polovici augusta 2002 poskytla kancelarovi G
Schréderovi vynikajucu prilezitésprejavi’ sa ako ,krizovy manager® a muz na spravnom
mieste. Medialne schopnosti kancelara Schrodera, zname po celej Eurdpe, spolu s promptr
reakciou kabinetu a uVoenim vékeho balika financii na zachranné prace a obnovu
postihnutych oblasti spésobili, Zel'é ¢ag’ populacie sa na kancelara:aka pozeréako na
,otca vlasti“. Pretrvavajuci ,kod“ vychodonemeckého obyVstea k vodcovskym
osobnostiam sa ukézal ako dolezity faktor. Sprievodnym javom vzostupu preferenci
socialnych demokratov a zviakancelara G. Schrodera na vychode Nemecka bola priamo
Umernd strata preferencii postkomunistickej PDS. To sa prejavilo v samotnych vysledkoc
volieb do Bundestagu, v ktorych Strana demokratického socializmu neuspela a ziskala len
% hlasov. Nepodarilo sa jej zigkani tri priame volebné mandéty, ktoré by jej umoznili
anulova 5 % klauzulu. Minimum, ktoré z volieb vgZili, bol zisk dvoch priamych mandéatov
v berlinskych volebnych obvodoch. Vyrazné politické ,body“¢iaoh vychodonemeckého
obyvatd'stva kancelar Schréder ziskal aj v postoji k pripravovanému vojenskému  Utoku
Spojenych Statov na Irdk. ¥&ina vychodonemeckého obyvistya sa identifikovala
s pacifizmom a odmietala nasadzovanie nemeckej armady v zahr@gimto postojom
dokazal Schréder zmobilizovaj pomerne vk z&kladhu 'avicovo-pacifistického votistva
na zapade krajiny.

Hlavny boj o valov tradtne zvadzala SPD s koaliciou CDU/CSU. Toto vzajomné
superenie sa odohravalo ffad niektorych ,tradinych” vzorcov, avSak malo aj niekam
novych prvkov, ktoré sa budeme smapopisd. Vo ve’kej v&Sine povojnovych volieb
v Nemecku (resp. NSR) konzervativne politické sily dokazali (nielen na spolkovej Grovni)
zvitazit na juhu Nemecka. Sever traae preferoval (aj na krajinskej trovni, ale nebolo to
pravidlom) lavicové politické strany atvrdy boj sa odohraval v krajinach ,stredného”

118 vladna koalicia presadila navrh zékona, lizokitorého az 4 miliény prishovalcobv z celkového i asi 7
milionov malo Sancu ziskadvojité Statne abanstvo. Automatické ziskanie @hnstva sa pdé nového
zakona udiuje de’om, ktoré sa v NSR narodilo cudzincom, z ktorych agpden sa v Nemecku narodil alebo
sem priSiel pred 14. rokom Zivota. ManZelia nemeckych Statnych prislusnikov ziskavaju Statnu ptiptusnos
troch rokoch trvalého pobytu v Nemecku a po dvoch rokoch manZzelstva pod podmienkou, Ze si schopni uziv
seba a svoju rodinu bez naroku na socialne zabeamjge Zakon vyvolal ostri polemiku s konzervativnym
kridlom CDU a protesty pravicovych extrémistov.
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Nemecka. Po zjednoteni vzniklo Specifické postavenie byvalej NDR v rdmci rozloZenia
politickych sil, predovSetkym kvoli vyraznej ,regionélnej* podpore PDS. Aj parlamentné
vorby 2002 potvrdili, Ze pdth atakavani CDU/CSU presvédo zvitazila v Bavorsku (CSU
dostala vySe 58 % hlasov), Badensku-Wirttenbersku (takmer 43 %), Sasku (takmer 34 9
a Poryni-Falcku ( vySe 40 %). Vo vSetkych ostatnych krajinactazvi socialni demokrati
(niekde vyrazne ako v Brémach — takmer 49 %, indenvéesne, ato s 36, 6 % v Berline).

V celostathnom meradle zt@zila SPD so ziskom 38,5 % a obsadila 251 kresiel. Na druhom
mieste skodila CDU/CSU (cca 35,5 %) aobsadila 248 kresiel. V porovnani
s predchadzajacimi Ybami teda SPD stratila vySe 2 % hlasov a CDU/CSU posilnila o vySe 3
%. Ani tento posun vSak ku zmene vladnej konStelécie tigstato predovSetkym kvoli
lepSiemu volebnému vysledku Zelenych (8,6 % hlasov, t. j. 47 kresiel), ktori na rozdiel oc
predchadzajucich predvolebnych kampani ¢mea,nekonformnych®), vsadili na prezentaciu

J. Fischera a na akceptaciu v SirSich kruhoch nemeckej verejnosti. Strandm vladnej koalic
pomohla aj vopred deklarovana odhodlahpskraova’ v ,osvedienej” vladnej zostave aj po
volbach, zatifko v CDU/CSU vyznamne rezonovala otadzka potreby vzniku ,Sirokej
koalicie, nehovoriac o nevyhranenom postoji FDP.

Najviac sklamani z volieb vysli liberali. Strategicky predvolebriy/Fdid — zisk 18
% hlasov, deklarovany predsedom strany G. Westerwellem sa ukazal ako utopidkyji Ve
zasluhu na tom mal odchod ,druhého muza“ v strane Jurgena W. Méllemanna, od ktorého :
strana kvoli jeho nazorom na antisemitizmus diStancovala. Napriek tomu vSak strana vys
z volieb lepsie, ako tomu bolo pred Styrmi rokmi, a ziskom 7,4 % obsadila v novozvolenorn
Bundestagu 47 kresi&l’ Celkovo sa volieb ziastnilo 79,1 % opravnenych vétiv, ¢o sice
znamenalo pokles oproti tloam v roku 1998, ale na druhej strane balasiistale jedna
Z najvyssich v Europedaleko presiahla predpovede analytikov.

Na margo uvedeného modzeme konstétdte vysledky volieb nielenze potvrdili
pokratovanie vlady SPD — Zeleni, ale priniesli aj posun vo vnatrokuoatn rozlozeni sil.
Staronovy kancelar G. Schroder musel reflekfaslaut@nod’, Ze zatidi ¢o jeho vlastna strana
hlasy stratila, jeho koalny partner si svoje pozicie posilnil. Napriek tomu, l@od
povolebnych koatinych dohovorov, Zeleni svoje zisky nedokézali presadizisku
dodat@ného ministretsva v novej vlade (po ministerstve zabngoh veci, Zivotného
prostredia a ochrany spotreliiie by to bolo uz Stvrté ministerstvo), z@ ale dosiahli
zvySenie poétu nimi delgovanych Statnych tajomnikov. Nova vlada G. Schrodera sa ujala
funkcie koncom oktébra 2002 a za hlavné priority v novom volebnom obdobi silaypj
S nezamestnant®u, zniZzovanie Statneho dlhu a vyrovnanejSie rozloZzenie bohatstva pod
regionov. S podporou pre svoje navrhy mohli takan s 306 poslancami hlasiacimi sa
k vladnej koalicii, ktora v 608lennom Bundestagu disponujecginou 3 hlasov.

Z pohadu kreganskych demokratov a kt&sskych socialov, Edmunda Stoibera od
kancelarskeho kresla odstavilo par tisic hlasov. Jeho nedirésipmstavenie na domacej
pdde — v Bavorsku, ktoré mu zabegp®nominaciu za viki CDU/CSU nestédlo na to, aby
dokazal vytvori novl pravicovi vliadu na federalnej Grovii.Postavenie E. Stoibera
v Bavorsku v3ak ani po tejto prehre nebolo otrasené. Naopak, lséolo do bavorského
krajinského snemu ziskal vySe dve tretiny hlasov a pripravil si tak vhodnu poziciu do boja (¢

17 K vysledkom parlamentnych volieb v r. 2002 pozri analyzu Schustera, I.: Voltiymedku: Schréderova
druha Sanca. In: Mezinarodni politika 11/2002, s. 7- 9.

18 Edmund Stoiber pri tom do z#reej miery v predvolebnom boji akcentoval &isto ,regionélne* problémy

jeho materskej krajiny. Ostro kritizoval BeneSové dekréty (ktorégpodho nie su komformné s ,eurépskymi“
hodnotami ), so snahou ziskaodporu predovSetkym prihr&niého obyvatéstva vychodného Bavorska, ktori

sa citili by’ posSkodeni nésilnym vyhananim po druhej svetovej vojne. Rozprudil pri tom polemiku s mnohymi
historikmi a politikmi, ktori jeho nazory odmietli (o. i¢@ésky premiér Zeman).
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do vnutrounionistického) o kancelarkse kreslo vroku 2896V prieskumoch verejnej
mienky o olfubenosti politikov ako jediny po ¥bach v roku 2002 dokazal konkurava
popularnemu ministrovi zahrat J. Fischerovi.

Po vibach vroku 2002 G. Schroder ajeho vlada deklarovali ochotu ptistupi
k reformam, na ktoré nemali odvahu v prvom volebnom obdobi, a ktoré d&jiniab
nagastejSie uvadzali ako problémy, v ktorych minula vlada dosiahla minimalne pokroky.
V otazke reformy Skolstva, predovsetkym vysokého, pripravili socialni demokrati koncepciu
reformy, ktora spéivala v snahe vytvativ Nemecku niektko ,Eliteunis”, ktoré by stali
v centre zaujmu Studentov a sponzorov. SPD, ktord priamo vo svojom programe zakotvil
bezplatné vysokoSkolské Studium aj v osobach vo vedeni ministerstva pre vzdelani
ministerky Edelgard Bulmahnovej a Statneho tajomnika Olafa Scholza, spoplatnenie odmietl
atym aj ukosiila debatu na tuto tému. Podobne dopadol’ajSi planTavicovej viady
Vv zmene poistenia na opateru, ktory predstavoval jeden z hlavnych bodov reformy
zdravotnictva, ktorej koncepciu vypracovala a predloZila ministerka zdravotnictva Ulla
Schmidtova (SPD). Kancelar ¢atkom roka 2004 zastavil planované zmeny, predovsetkym
kvoli rastlcej socialnej nespokojnosti. Zavedenie poplatkov 10 EURO pri navsteve lekar:
adalSich 2,5 EURO mes&ae za poistenie na opateru, sa socialnym demokratom zdalo po
mnohych vetlajSich zdrazovaniach & Podia reformy navrhovanej ministerkou
Schmidtovou sa zvySené néklady za poistenie na opateru maladarh na vSeobecny
nedostatok financii, presufiina  bezdetnych  aradiv s odrastenymi deni. Po
kanceldrovom zasahu do realizacie reformy a jej faktickym zamietnutim séakiéva, Ze
vlada bude zvySené prostriedky potrebné na udrzanie poistného systému fitiancove
z finarénych rezerv, ktoré by viade mali &t& do roku 2006, teda do novych spolkovych
volieb.

Néahké postavenie vlady, ktord s krehkouc¢3miou od roku 2002 ovladala
Bundestag, taZovalo presadzovanie vladnych navrhov zadkonov. Kancelar G. Schrdder sa v
februéri 2004 vzdal predsednickej stkyi v SPD pod tlakom prepadu vlastnej popularity
a prepadom podpory SPD. Spolu snim odstupil aj spominany O. Scholz z funkcie
generalneho sekretara strany (ani nie po dvoch rokoch). Kancelar zdéraznil, Ze sa chce
konca volebného obdobia vendvaraci vo vedeni vlady a pokiava’ v reformnych
procesoch. G. Schréder urobil taktickgh s jasnym motivom. Rok 2004 sa stdiadSim
~supervolebnym® rokom, ke sa viby uskut@nia celkovo 14 krat (krajinské Yoy, va’by
do Eurdpskeho parlamentu). FPadprieskumov verejnej mienky z februara 2004 by sociélni
demokrati ziskali hlasy len 24 % wvamv asvladou kancelara G. Schrodera bolo
spokojnych ani niel4 % obyvdttva. V tomto trende dopadli aj klwy konané v Hamburgu,
poslednu februarovu nelleroku 2004 a skaili historickym vysledkom. SPD v krajinskom
parlamente dosiahla najhorSie povojnové vysledky a nemdZe viac mesto pavaadastu
socialnej demokrace. Na druhej strane CDU zaznamenala rekordny zisk a dostala 47,2
hlasov,¢o znamenalo narast o0 21 % oproti predchadzajucemu obdobiu .- abdobie
vlady socialnych demokratov v meste sa skonuz vroku 2001 predovSetkym kvoli
Uspechu pravicovej Strany Statopravnej ofenzivy, ktora vtedy ziskala takmer 20 % hlaso
Tieto krajinské véby potvrdili aj trend nastiupeny od konca 90. rokov, ato celoploSné
oslabovanie pozicii radikalnych pravicovych stran v Nemecku. Strana Statopravnej ofenziv
neprekonala 5 % hranicu. ,Neslavne* dopadli aj liberali z FDP, ktori dostali len 2,8 % hlasov
a potvrdili tak pretrvavajucu krizu v strane. Ani tohto roku v¥akicu nezachranil slusny
volebny vysledok Zelenych, ktori dosiahli 12, 3 %. Ani ni& ge vitazstve, v spolkovej
krajine Hamburg, konzervativha koalicia CDU/CSU posilnenfazgitvom predstavila
vlastného kandidata na funkciu Spolkového prezidenta, ktorym sa stal W. Schauble. F

19 Pozri blizsie: Vesely, J.: Edmund Stoiber zlstava ragtranezi Mnichovem a Berlinem. In: Mezinarodni
politika 11/2003, s. 20-21.
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tyzdinoch prig'ahov a dohadov sa nakoniec predstavitelia troch &ppah stran dohodli na
spolanom kandidatovi na post prezidenta. Stal sa nim generalny fiddédzinarodného
menového fondu Horst Kéhléf® VIadna strana Zelenych navrhla na tento post politskogi
Gesinu Schwanovd, rektorku univerzity vo Frankfurte nad Odrou. 'addm na fakt, Ze
nemeckého prezidenta voli Spolkové zhromazdenie (s rovnakym podielom Spolkova rad
a Bundestag) s vdinou CDU/CSU a FDP, je moZnécakava, Ze vladnuca koalicia
nedokaze presatlisvojho kandidata. Uradujlci prezident Johannes Rau uz davnejSie
opatovnu kandidatliru odmietol.

3.3 NEMECKA SPOL@NOSI A EKONOMIKA NA PRAHU 21. STOR@IA —
PERSPEKTIVY A LIMITY

Doba po zjednoteni Nemecka, ktoré sa odohralo v Uzkej sulvislosti s integraciot
Eurépy, znamenala pre Nemecko obrovsku historickl vyzvu. Integracia vychodonemeckyc
krajin do NSR, ktora pre nemecku vladu a sprodx’ priniesla véku z&'az a predovSetkym
hospodarske néaklady, zvyraznila na druhej strane zodpowedvemecka za prébenie
europskej integracie. Strrtasokov po pade komunizmu je dostié doba na to, aby sme
analyzovali postavenie a perspektivu krajiny minimalne zo strednodobéadiska.
Nemecko sa pda atakavani stalo najdélezitejSou krajinou v ramci Eurépskej Uniéorpri
v stlade s vlastnymi zaujmami presadzuje vlastné narodné zaujmy. Dokaze priilbam sk
narodny zaujem s mysSlienkou zjednocujucej sa Eurépy. Nemeck& politika, ktor4 sa opier
o skusenosti vlastnej historie, dokazala vo svojej vnatornej podobe aj navonokédejzna
miery stabilizovd stredoeurépske pomery po pade komunizmu. Nemecko sa po tejto zmen
slovami nemeckého profesora politolégie Arnulfa Baringa ocitlo v komplikovanom svete a to
tym, 7e sa vratilo do polohy eurépskeho strédule sporné, ako piSe Lukavo svojej
studii, venovanej otazke politického vyvoja Nemecka, do akej miery Nemecko redlne
presadzuje stabilitu smerom na vychod od svojich hrdhitéNa zéklade uvedeného
konStatujeme, Ze Nemecko v oblasti zahna@ji politiky a vZahov so zahratim vbbec,
bude aj v buducnosti kofipod vplyvom nasledujacich faktorov:

1. Zaujem rozsSitioblas’ mieru a prosperity minimalne do krajin, ktoré na vychode priamo
s Nemeckom susedia, a na ktorych rozvoji ma Nemecko zawjeskg republika, Asko,
Madarsko), prispel ku kompaktibilite diev azamerov Nemecka a ostatnych
stredoeurdpskaych krajin. Vklad avyznam, ktory Nemecko do modernizicie regidnt
a integracie tychto krajin investovalo, robi z Nemecka krajinu, ktorej politicky aj ekonomicky
vplyv v oblasti bude narasta

2. Tazisko nemeckych politickych zaujmov po druhej svetovej vojne (ak neberieme do Gvah
zavislo NDR na Sovietskom zvaze) lezi na Zapade. Tu sU najvyznamnejSi spojenc
Nemecka. Zapad zostal daej ( alentazko sa to zmeni) najdélezitejSim centrom
hospodarskeho a technologického vyvoja, kde Nemecko realizuje takmer 4/5 svojho vyvoz
a odkid prichadza vySe 70 % dovozu. Integracia Nemecka do eurdpskych a transatlantickyc
Struktur je tak hlbok4, Ze politika formovana a uskiitvana v zapadnom Nemecku, a neskoér
po zjednoteni v celej krajine, nema ini'lbo, ako ndalej rozvij@ multilateralne institacie

a vazby.

120 struzny profesionélny Zivotopis Horsta Kéhlera pozri: Sme. 5. 3. 2004, s. 11.

121 Baring, A.: Wie neu ist unsere Lage? Deutschland als Regionalmacht, Internationale Politik, Nr. 4. Apri
1995, s. 14

122 pozri blizsie Luka, P.: Ref. 1, zvl&Sstrany 95-120.
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3. Z nemeckéholiadiska predstavuje EU jadro zapadného mierového Spudtva. MoZzeme
konstatovd, e Nemecko bude pokmeva v presadzovani myslienky pigovania
integracie. Podobne Z#&diska bezpmosti, zostava NATO pre Nemecko aj do budicna
jedinou organizaciou, ktora svojiienom dokaze zabezfié vzdjomna ochranu. Napriek
rozpornym stanoviskdm v medzindrodno - politickych problémoch (vojna v Iraku,
blizkovychodny mierovy proces) bude jednou z nemeckych priorit, udrzanie zaujmu
Spojenych Statov v Eurépe a jej obrana. Toto partnerstvo sa Nemecko budé snaz
pretransformova na ,priatéstvo rovnych*. Prave preto bude Nemecko hlavnym
presadzovat®m integracie v oblasti obrany vramci EU so snahou postupne vy¥aZzova
prevahu Spojenych Statov americkych.

4. Globélne a nadnarodné otazky napriek zvySenému zaujmu verejnosti i politikov nedokéz
ani v strednodobej buducnosti zau@ozornos a nemeckda politicka reprezentacia (podobne
ako v ostatnych eurépskych krajinach) bude lakand méanosposunutia“ globalnych
problémov na organy a institicie Eurdpskej Unie. 'aviga tom nezmenila ani politika viady

G. Schrodera, ktora sice prezentovala diferencovany postoj vo viacerych otazkach, ale jas
deklarovala zaujem koordinovaného vystupovania vramci Eurépskej unie. Ekologické
socialne a politické krizy, zhorSujuci sa stav zivotného prostredia, ktoré by mofili ma
potencialne dopad na zaujmy rozvinutého sveta, ktorétes®iu Nemecko je, nebude v 21.
storai schopna riegiZiadna krajina izolovang’ Z toho vyplyva rastiica zavisid&rajiny na
~globalnom* polfade na budicnés

5. Zcisto ekonomickej perspektivy v otdzkach spojenych s rozSirovanim priepasti medz
Severom a Juhom sa Nemecka vyrazne dotkol problém migracie. Klesajuca:papuiaka
byvalého zapadného Nemecka sa&aka menf od konca 80. rokov ibadiaka politickému
uvolnovaniu v ZSSR avychodnej Europe. To malo za nasledok prudké zvySenie
pristahovalectva etnickych Nemcov na takmer 200 tisimeo Po zjednoteni sa situacia
zmenila a mdéZzeme poveayaze v SirSom zmysle migtaych pohybov medzi zaostalymi

a vyspelymi regionmi sveta, Nemecko v obdobi 90. rokov patrilo medzi najvidiadégdané
destinacie emigrantov. Aj Ke migracia modze Ky ekonomicky a socialne vyhodna,
nekontrolované migtmé problémy sa moéZzu stahrozbou stability, socidlneho mieru

a vnutornej bezpmosti aj v Nemecku. Dokazuje to narast terorizmu, nezakonného obchodu
s drogami a internacionalizacia podsvetia. Zachovanie vlastnej kultirnej a historickej identit
nemeckych okanov uz nie je lencisto ,nemeckou“ otazkou. Milibny imigrantov,
predovSetkym Turkov, Kurdov a Vychodoeurépanov podstatne zmenili etnickl mapu
Nemecka. Multikulturalizmus sa aj v Nemecku stal realitou a mozno predptki(afia

v suvislosti s negativnym prirastkom nemeckej populacie), Ze institaty pluralittienskej
spolanosti buda vystavené rasticemu tlaku pri katalyzacii kultdrnych a etnickych stretov.

6. Razantny nastup a etablovanie sa strany ,Zelenych® na nemeckej politickej scén
v priebehu 80. rokov a ich nastup do vlady koncom 90. rokov predznamenalo, Ze naliehavo:
problémov Zivotného prostredia sa stane doélezitou agendou politickych sil ajednyn
z najsledovanejSich otazok v nemeckej sprodasti. Nemecké vydavky na ochranu Zivotného

123 K problematike narokov a vyziev, ktoré globalna spods’ priniesla a platia pre v3etky krajiny rovnako ,
ateda aj pre Nemecko pozri blizSie: King, A. — Schneider, B.: Prvni globalni revoluce, Bratislava:
Ceskoslovenska asociaémskeho klubu, 1991, s. 31-38.
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prostredia na obyvalta dosiahli po Rakusku najvySSiu Urévee vziradom na vySSie uvedené
fakty mozno predpokladapokraiovanie tohto trendu. Nemecko, ako bohata a vysoko
industrializovana krajina, je a ajdialej bude vékym zneistovatdom Zivotného prostredia.
Degradéacia Zivotného prostredia nie je uz otdzkou hranic. Nemecko patri t@repo
obyvatéa k najv&Sim producentom oxidu uliitého, metanu a chlorovanych lavodikov.
Tlak enviromentalnych hnuti, ako aj medzinarodné dohody tykajuce sa zniZzovanic
zngistovania budd marastici vplyv na ekonomiku krajiny. Je mozZné&lkéva narast
ekologickych dani a zvySovanie ekologickych narokov na priemyselne vyrabané produkty.
7. S vySSie spomenutym nérastom postavenia Nemecka v medzinarodnotersgeo bude
Nemecko stéle viac konfrontované s potrebou vlastnej formulacie nemechsii a
medzinarodnych vojenskych operaciach. MoZéakava' posilnenie postoja, Ze Nemecko mé
pravo narokovési na stale kreslo v Bezfreostnej rade OSN.

VysSie uvedené faktory a tendencie vyrazne ovplyvnia vyvoj Nemeckacakt su
medzinarodného spalenstva. Nemecko je na prahu 21. st@dkrajinou, ktora sice navonok
pbésobi konzistentne a homogénne, avSak na druhej strane sa mu nepodarilo UpIné odstré
pozostatky vySe Styridseéného rozdelenia. Z vnutroStatnych faktorov, ktoré najviac
ovplyvnia vyvoj Nemecka do budicnosti, a ktoré budu najviac determinoeaecku
politiku budu podla naShho nazoru mi@odstatny vplyv nasledujice momenty:

1. Nemecko je jednou z najvyspelejSich krajin sveta. Zgshhindustridlneho rozvoja patri
Nemecku prva pricka vo vyrobe viacerych produktov — organickych  chemikalii,
lekéarnického a biologického materialu. V absolutnegk&pisa Nemecko nachadza v oblasti
vyroby obrabacich strojov, robotovej techniky, telekomuwtnkah zariadeni a vedeckych
zariadeni. Je pravdepodobné, Ze Nemecko si toto postavenie do buducnosti aj udrzi. Napri
pretrvavajucim problémom krajiny s relativne vysokou nezamestti@noa nepruznym
socialnym systémom, dosahuje Nemecko jedno z najvy8&ehpoda ukazovatéa hrubého
domaceho produktu na obyveéde(v r. 2000 to bolo 25 620 USD) s vysokou produktivitou
prace. V celkovej (Uhrnej) hodnote domaceho produktu presahuje Nemecko 1,74 bilion
USD a zarduje sa tak na Stvrti priku v celosvetovom meradfé? Na druhej strane stabilitu
ekonomického prostredia podporuje aj téaei nizka miera inflacie (ktora od r. 1995 do roku
2003 ani raz nepresiahla 2 %c¢me). Ekonomicka sila Nemecka v ramci jednotného
eurépskeho ekonomického priestoru si do budicna upevni svoje Ustredné postavenie.

2. Zavaznos a naliehavas socialnych reforiem v Nemecku nenechaju Ziadnu, afassii
lavicovl vladu mimo nevyhnutnosti realizacie reformnych krokov. Reformny program
sitasnej nemeckej Spolkovej vlady predstavil G. Schroder ako Agendu 2010. Po rokoc
permanentného faZzovania socialneho systému dokazala vlada Socialnych demokratov
a Zelenych presagdlidéchodkovia reformu, ktora pbal planu bude znamethgodstatné
znizenie déchodkov v horizonte 20 rokov. Poaddhadov do 15 rokov poklesnu déchodky
nemeckych otanov z terajSich 53 % prijmu na cca 45 %. Rovnako sBapmijatej reformy
zvySuje vek odchodu do doéchodku z terajSej hranice 60 rokov na 63 rokov. Hospodarsky ra
nedokazal v uplynulej dekade elimindvanegativne trendy demografického vyvoja
(zvySujuci sa priemerny vek, pokles pérodnosti). Skuba’, Ze socialnodemokraticka vlada
dokazala prostrednictvom ministerky socialnych veci U. Schmidtove] prfesadialnu
reformu, predstavujicu najg&i zasah do nemeckého socidlneho systému od zjednotenia
krajiny, demonsStrovala fakt, Ze nemecka vlada dokaze ptesaftirmy reagujuce na
negativny hospodéarsky a socialny vyvoj (aj dkereforma dbchodkového systému

v Bundestagu presla ,tesnou“d&nou 302 : 291 hlasom). NavySe, ministerka U. Schmidtova
v predkladanom prejave zdoéraznila, Zze zdkonna penzia v buducnosti nezalerpejSiu
Zivotnu uarové dbéchodcov, apreto vyzvala na uzatvaranie sukromnych doéchodkovych

124 Pozri blizsie: The World Almanac and Book of Facts. World Almanac Books, New Jersey : World AlImanac
Books, 2000, s. 112-113.
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pripoisteni, ktoré vyrovnaju rozdiely v pripade vypadkov vo vySke déchodkov v porovnani sc
sitasnym stavom. MézZeme teda konStatouze ani taka silna a stabilna ekonomika, akou
nemecka ekonomika nesporne je, sa nemb6ze ¥yhBédobecnym socidlno-ekonomickym
trendom prevladajucim v Eurépe. ,Flexibilita® nemeckej viady budediatej rozhodujucim
faktorom zabezp®nia ekonomickej prosperity a udrzatého rastu.

3. Ekonomicky a politicky vyvoj bude dalej implikova® politicko-ekonomické postoje
nemeckych okanov. Politické strany budi musieeflektova’ ekonomickd realitugo sa
premietne do programov politickych stran. Je mozné predpaklddanastane akysi posun
,do stredu“ v ramci rozhodujucich politickych stébho predpokladom je gasny ,reformny
kurz" Tavicovej vlady. Vnutropolitickd agenda zostane v centre pozornosti politikov
i obcanov, avSak je mozné predpokladg] postupni ,europeizaciu“, teda vnimanie
vnuatornej politiky ,cez Brusel”.

ZAVER

Nemecko malo tradie v Eurépe svoje Specifické geopolitické a geoekonomické
postavenie ,stredu Eurdpy“. Rozdelenie krajiny po druhej svetovej vojne vyplyvalo
z objektivnych historicko-geografickych @in, ktoré korenili v nemeckej vojenskej porazke
a naslednej expanzii komunizmu do strednej Eurépy. Rozdelené Nemecko (NSR a NDR) ¢
pocas studenej vojny stalo ohniskom medzinarodno-politického napétia (berlinska blokade
vystavba berlinskeho muaru). AZ procesy suvisiace s rozpadom sovietskeho bloku v 80. rokoc
minulého storéia umoznili znovuotvorenie otazky zjednotenia nemeckého naroda.
V politicko-ekonomickom vyvoji Europy v rokoch 1989-1990 nastali vhodné predpoklady na
to, aby po vySe Styridseocnom rozdeleni k zjednoteniu doSlo. V rokovaniach o zjednoteni
zohrali rozhodujdcu uloho rokovania na urovni ,2+4“, ktoré zmluvne odobrili zjednotenie
Nemecka.

3. oktébra 1990 sa krajiny byvalej NDR staltasiou NSR a prebrali jej
ekonomicky, politicky a socialny systém. Nemecko po zjednoteni ostabs’su NATO
a zarové hlavnym motorom eurdpskej integracie. VIdda Helmuta Kohla dokézala nielen
.,moderova” zjednotenie krajiny, ale taktieZz obhdji svoju vladnu poziciu v prvych
celonemeckych parlamentnych Isdch v roku 1994. Zjednotenie a nasledny vyvoj zarove
ukazali, Ze rozdiely v ekonomickej a socialnej Urovni medzi starymi a novymi spolkovymi
krajinami su, aj zo strednodobéhdatliska, neprekondteé. Od konca roka 1990 postihol
nemecké hospodasrtvo pokles hospodarskeho rastu a komplikacie na trhu prace. Spolkc
vlada sa snazila vysokymi finamymi transfermi sanovaekonomiky vychodonemeckych
spolkovych krajin,éo zapréinilo rapidny narast verejnych deficitov pretrvavajuci dodnes.
Napriek niektorym negativnym tendencidm si nemecka ekonomika dokazala’ stoia
vyrazne exportny charakter a konkurencieschofinos

V oblasti zahrafej politiky ostala prioritou orientacia na Spojené Staty americké
a prehlbovanie eurdpskej integracie. Vzrastla uloha a vplyv Nemecka v regione SVE an
Balkane, kde Nemecko dokazalo vyvixiginalnu diplomatickd aktivitu (spolupraca na béaze
~weimarského trojuholnika®) a samostatnu politiku (uznanie Slovinska a Chorvatska be:
konzultacie so spojencami). Zardvea Nemecko vyrazne zasadilo za rozsirovanie NATO
a EU.

Parlamentné Koy v roku 1994 vyhrala konzervativno-liberalna koalicia CDU/CSU
a FDP, ale vySla z nich vyrazne oslabena s tesn&ingiu v parlamente. To sa odzrkadlilo
na jej akcieschopnosti pri realizacii délezitych ekonomickych a sociélnych reforiem. Prave
pretrvavajuce ekonomické problémy sa podpisali pod porazku viadnej koalici€backo
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v roku 1998. Novovytvorena vlada socialnych demokratov (SPD) a Zelenych (ktori sa dc
vlady na federalnej arovni dostali po prvy kréat) dede s Gerhardom Schrdderoifulsovala
reformy v duchu ,tretej cesty”. Skandaly laldom financovania vladnych i opdaich
politickych strdn po vibach vroku 1998 odhalili nielen nezakonhoshakladania s
financnymi prostriedkami, ale tieZ viedli k poklesu participaciéastov na politickom Zivote.
Vlada G. Schroédera sa v prvom volebnom obdobi, v rokoch 1998-2002, najviac prezentova
v zahraninej politike, predovSetkym odmietavym pristupom k vojne v Iraku a presadzovanim
~-multilateralistického* pristupu v rieSeni medzinarodno-politickych otazok. K realizacii
socialno-ekonomickych reforiem pristapila Schroderova vldda az vo svojom druhom
volebnom obdobi, k& tesnou v&Sinou dokézala obhd&jisvoju vladnu poziciu. Realizacia
socialnych reforiem sice odStratovala déchodkova reformu a zmenu poistného systému, 1
druhej strane zapmihila dramaticky pokles preferencifavicovej vlady isamotného
kancelara, ktory sa &@mtkom roku 2004 vzdal vedenia v SPD. Na zaklade uvedeného si
dovolime formulova nasledujuce zavery:

1. Nemecko si zachova rozhodujuci vplyv v eurdpskej integracii arovnako zostane
ekonomickym leadrom Eurépy. Integracia Eurépy zostane jedinou politickou a ekonomickot
alternativou vyvoja.

2. Globalne a medzinarodno-politické otazky budu v rasticej miere dopkyVv
politicko-ekonomicky vyvoj krajiny.

3. Podmienkou udrzania Nemecka naclépinajvyspelejSich krajin sveta bude schopnos
terajSej i buducich vlad, flexibilne reagavaa ekonomické a socidlne vyzvy, demograficky
vyvin, migraciu a rasticu konkurenciu v globalnom svete.

POUZITA A ODPORU CANA LITERATURA

Baring, A.: Wie neu ist unsere Lage? Deutschland als Regionalmacht, Internationale Politik
Nr. 4. April 1995.

Czempiel, E. O.: Weltpolitik im Umbruch. Das internationale System nach dem Ende des O«
— West Konflikts. Munchen: Verlag C. H. Beck, 1992.0&n B.: Pdsko mezi Ruskom
a Némeckem. In: Mezinarodni politika 11/1995.

Das Ende des Ost — West — Konflikts. Landeszentrale fiur Politische Bildungsarbeit Berlir
1990.

Die Grundung der Sozialdemokratischen Partei in der DDR. Friedrich Ebert Stiftung. Bonn
1999.

Giddens, A.: The Third Way — The Renewal of Social Demokracy. Cambridge: Polity Press
1998.

Greiffenhagen, M. und S.: Ein schwieriges Vaterland. Zur politischen Kultur im vereinigten
Deutschland. Leibzig: Sonderauflage fur die Zentralen fur politische Bildung, 1993.

Handl, V.: Nemecké priorita — Akceschopn&a Evropa. In: Mezinarodni politika 3/2000.

Handl, V.: Nemeckeé volby a jejich dopady. In: Mezinarodni politika 12/1994.

Handl, V.: Nemecko a zemé visegradsigiky. Kontinuita s korekcemi? In:

Mezinarodni politika 6/1998.

Handl, V.: Nemecky multilateralizmus a vztahy k statum visegradske skupiny. In:
Mezinarodni vztahy 1/2003.

Hanus, M.: Gerhardllada Harvard. In: Domino forum 4/2004.

Hauner, M.: Nmecko a sedni Evropa. In: Mezinarodni vztahy 4/1994.

43



Slovenska politologicka revue 1/2005

Houzvicka, V.: Némecko na sklonku bonnské éry — hledani nové identity. In: Mezinarodni
vztahy 2/2000.

Frauen in Deutschland. Auf dem Weg zur Gleichstellung. Informationen zur politischen
Bildung 254/1997. Miinchen 1997.

Janku, M.: Pravni systém evropskych spetetvi. Praha: Computer Press, 2002.

Jesse, E.. Die Demokratie der Bundesrepublik Deutschland. Berlin: Landeszentrale ft
politische Bildung, 1997.

Jirousek, A.: Blairova a Schréderova iniciativa zamichala v EW kavty. In: Mezinarodni
politika 5/2002.

Judt, M. (ed.): DDR Geschichte in Dokumenten. Bonn: Bundeszentrale flr politisches
Bildung 1998.

Jurigova, K.: Malé narody velkéhoéhecka. Pravni a politicky ramec ochrany téadth
mensin na Uzemi Spolkové republikgmiecko. In: Mezinarodni politika 11/2001.

Katuninec, M. : Politické dejiny Nemecka 1871-2000. Trnava: Fakulta humanistiky TU,
2000.

Kennedy, P.: St v 21. stoleti. Praha: Nakladatelstvi Lidové Noviny, 1996.

Kessel, W.:Geschichte des deutschen Bundestages. Berlin: Deutscher Bundestag, 2000.
Koganova, V. Lid’ék, J.: Politolégia pre ekondmov. Trnava: Sofa, 1998.

Kordova, E.: Nmecko a jeho role v Evropské politické spolupraci a v Spélezahrardini

a bezgcnostni politice. In: Mezinarodni politika 9/2003.

Kosta, J.: Hospodaky vyvoj Nemecka. OZiveni je vykoupeno vysokymi néklady
transformace vychodémecké ekonomiky. In: Mezinarodni politika 12/1994.

Kraft, J. — Vahalova, K.: Nastin ekonomického vyvojéniécka na felomu tisicileti. In:
Mezinarodni politika 6/2003.

Kiiz, Z.: Reforma Bundeswehru — $dgt rtmecké bezpmostni politiky. In: Mezinarodni
politika 1/2003.

Kudelova, D.: Spoluprace Francie a sjednocenéémddéka — ,motor” evropské integrace?

In: Mezinarodni vztahy 4/2001.

Lambsdorf, H. G.: Jedno d&hecko ajeho zahrafii politika. In: Mezinarodni politika
2/2001.

Larischovd, K.: Zahranni politika berlinské republiky: Kontinuita s novymi akcenty. In:
Mezinarodni politika 12/1998.

Larischovd, K.: Flexibilita: kvalitativni zgma ve vyvoji evropské integrace (Se zvlastnim
zietelem na é&meckou politiku). In: Mezinarodni politika 10/1997.

LeSko, M.: M&iar a meiarizmus. Bratislava :1996, VMV.

Lexikdn zemi 2003. Praha: Fortuna Print, 2002.

Lubkemeier, E.: Sgnocené Nmecko v postbipolarnim st&. In: Mezinarodni vztahy
4/1994.

Luké&s, P.: Dejiny a zahratina politika v strednej Eurdpe. Bratislava Kalligram, 2004.

Luk&, P.: Spolupraca weimarskéeho trojuholnika a viSegradskej Stvorky. In: Listy SFPA,
6/2000.

Maibaum, W.: Geschichte der Deutschlandspolitik. Bundeszentrale flr politische Bildung.
Bonn 1998.

Mestek, J.: Polsko -¢mecké vztahy. In: Mezinarodni politika 6/1995.

Meisner, B.: Auf dem Wege zur Wiedervereinigung Deutschlands und zur

Normalisierung der deutsch — russischen Beziehungen. Berlin: Arno Spitz, 2000.

Muller, A.: Federace — nastroje demokracie. In: Mezinarodni politika 4/1994.

Muller, A.: Némecky ,Superwahljahr* a jeho dusledky. In: Mezinarodni vztahy 1/1995.
Mdller, A.: Némecko nad troskami reforem. In: Mezinarodni politika 12/1997.

Muller, A.: Némecko na prahu reforem. In: Mezinarodni politika 5/1997.

44



Slovenska politologicka revue 1/2005

Muller, H. M.: Deutsche Geschichte in Schlaglichtern. F. A. Brockhaus. Leibzig 2002.
Muller, Z.: Spletité vyvojové cesty samospravné Europy. In: Mezinarodni politika 4/1994.
Pelinka, P.: Zeleni aneb na co v3echno stard levice zdpomm: Mezinarodni politika
1/2003.

Pokstefl, J.: Volebni systém ve Spolkové republi¢ebicko. In: Mezinarodni politika 6/1998
Potzch, H.: Die deutsche Demokratie. Bundeszentrale fir politische Bildung. Bonn 1995.
Pryce — Jones, D.: Pad komunizmu. Liberec,1996.

Robejsk, P.: Evropskédwecko,éi némecka Evropa? In: Mezinarodni politika 6/1998, s.23-
24.

Rezankovéa, |.: Nmecké sjednoceni amecko-ruské vztahy. In: Mezindrodni politika
9/2003.

Sozialer Wandel in Deutschland. Informationen zur politischen Bildung 269/2000.
Schuster, |.: Volby v Mmecku: Schréderova druh& Sance. In: Mezinarodni politika 11/2002.
Schneider, B. — King, A.: Prvni globalni revoluce. Bratisla¢askoslovenska asociace
Rimskeho klubu, 1991.

Sonka, J.: Rozdilni sousedé. Na okrajjadych voleb v Bavorsku a Sasku. In: Mezinarodni
politika 9/1994.

Utitz, B.: Némecko uz neni co bylo.dxecké politické spektrum po volbach. In: Mezinarodni
politika 12/1994.

Utitz, B.: Némecko ped osudnim rokem. In: Mezinarodni politika 2/1994.

Utitz, B.: Némecko ve volebnim roce. In: Mezinarodni politika 6/1998.

Utitz, B.: V Némecku se bliZi termin voleb. In: Mezinarodni politika 6/1998.

Utitz, B.: Volby a federalismus. In: Mezinarodni politika 12/1998.

Uttitz, P.: Co vedlo k Yiezstvi gerveno — zelené" koalice vdsecku? In: Mezinarodni
politika 12/1998.

Vesely, J.: Edmund Stoiber zUstava roziem mezi Mnichovem a Berlinem. In: mezinarodni
politika 11/2003.

Vesely, J.: PDS a SPD po volbach do Bundestagu 1994. In: Mezinarodni politika
12/1994.

Vesely, J.: Uhelnym kamenengémeckych voleb se asi stane ekonomika. In: Mezinarodni
politika 6/2002.

Wahlen 98. Informationen zur politischen Bildung. Minchen: Bundeszentrale zur politischer
Bildung, 1998.

Weiszacker, R. von: Zahramépolitické zajmy Nmecka. In: Mezinarodni vztahy 1/1994.
Willems, V. (ed.): Demokratie auf dem Prifstand. Blrger — Staaten — Weltwirtschatt.
Opladen: Leske und Budrich, 2002.

DOKUMENTY

Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland. Bundeszentrale fir politische
Bildungsarbeit. Bonn 1999.

Teheran — Jalta — Postupime: Zbornik dokumentov. Bratislava 1972.

INTERNET

http//:-www.bundesbank.de
http//:www.bundestag.de

45



