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Kameralizmus

v perspektive dneSného poznavania verejnej spravy

Daniel Klimovsky

Abstract

Author deals with cameralism that showed up in the laf2cEntury in the countries where
German language was the official language. Although the cameralism-period did not last
very long time (practically till the half of the ®@entury but it was criticized already earlier

in theoretical perspective), besides its undisputable impact on practical exercise of a state
administration in those countries, it is understood by some present authors either as a basis of
new “administrative science”, which was developed in th& @éntury in the conditions of
continental European countries, or even as a “starting point” of development of a modern
political science.

Vladnutie a spravovanie titych zalezitosti je také staré, ako samotna civilizamasuvisi

s tym, Zeludské bytosti v zaujme prezitidddali od pdiatkov civilizovaného Zivota formy
vzajomnej spoluprace a spoieého Zivota. Dokonca aj najstarSie formy spotusti, akymi

boli v kmeaioch sustredené skupiny lovcov a zltera museli mé zabehnuty wity typ
vladnutid, respektive spravovania. Z tohto patiu nie je podstatné, ndko ,primitivne*

bolo toto vladnutieci spravovanie. Jednym dychom je totiz potrebné doda mnoho
charakteristik stasného spodsobu vladnutia, respektive spravovania ma svoje korene
v obdobi staroveku a stredovélaieste viac v obdobi novoveku.

Pokid’ ide o Studium vladnutia a spravovania, toto sa v priebehu historického vyvoja
postupne zdokorfavalo, no hovoti o systematickom poznavani daného fenoménu v obdobi
staroveku¢i stredoveku rozhodne nemoZzno. Autori venujlci sa problematike vladnutia,
respektive spravovania boli roztriseni nietensa tykacasového hadiska, ale aj lladiska
priestorového. Navyse, ich primarnym zaujmamasto nebolo poznavanie vladnutéa

spravovania.

! Raadschelders, J. C. N. (200@pvernment: A Public Administration Perspectidemonk: M. E. Sharpe, s.
36.

? Raadschelders, J. C. N. (199Bjandbook of Administrative HistorfNew Brunswick: Transaction Books, s.
IX.
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Pre Stadium modernej verejnej spravy vSak malo zvlastny vyznam vytvaranie
novovekej verejnej spravy, ktorej atky sa situuju do prvej polovice 17. stéia a spajaju
sa predovSetkym so sk@anim tridsédrocnej vojny a uzatvorenim takzvaného Westfalskeho
mieru v roku 1648 Po jeho uzavreti totiz doslo k vzniku takzvanych absolutistickych $tatov
a zarové k zmene nazerania na poziciu spravneho aparatu, a to nielefiadpgdho véahu
k panovnikovi, ale aj zlladiska jeho uloh a funkcii. NavySe, v druhej polovici 17. siarea
v nemeckych podmienkach objavilo ni€ko prac (naprikladTeutscher Fursten-Staaid
Ludwiga von Seckendorffa z roku 1638glitische Discursod Johanna Bechera z roku 1668,
Oesterreich Uber alles wann es nur valll Philippa von Hornicka z roku 16&# Furstliche
Schatz- und Rentkammed Wilhelma von Schroédera z roku 1686), ktoré polozili zaklady
novej ,administrativnej vedy“, no ktoré boli ako praktické navody vladntitepravovania
zarover adresované panovnikom protestantskych Statov zdruZzenych do Svatej riSe rimskej
naroda nemeckéhoStalo sa tak aj napriek tomu, e ekonomické i politické myslienky boli
vymieinané vémi nesystematicky a to predovsetkym kvéli roznym prirodnym, politickiym
jazykovym bariéram, ktoré existovali v Eurépe 17. a 18. &tara ktoré sa tykali tak ich
teoretického vymedzenia, ako aj praktického uplatrienia

Tento¢lanok je venovany kameralizmu (respektive kameralistike) a s nim suvisiacim
pristupom k poznavaniu vladnutia a spravovania v obdobi 17. a 1&iattapke! ide teda
0 obdobie, kedy svoje prace publikovali taki autori, ako napriklad Jeremy Bentham, Edmund
Burke, Alexander Hamilton, Thomas Hobbes, David Hume, Immanuel Kant, John Locke,
Charles de Montesquieu, Jean-Jacques Rousseau, Adam Smith, Baruch 8ptmaneaois
Voltaire, ich pracam tent@lanok nie je venovany) Z'hdiska stiasného stavu v oblasti
poznavania verejnej spravy. Samozrejme, vSetky identifikované paralely (vratane pouzivanej
terminolégie) je potrebné vnima v kontexte historického vyvoja anemoZzno ich
absolutizové.

Vo vSeobecnosti sa pri jednotlivych ekonomicko-administrativnych pristupoch daného
obdobia rozliSuje medzi anglickym merkantilizmom, francizskym colbertizmom (v

neskorsom obdobi boli tieto dva smery nahradzané fyziokratizmom) a nemeckym

® Pozri Hendrych, D. (20038pravni ¥da. Teorie véejné spravyPraha: ASPI Publishing.

* Tribe, K. (1984):Cameralism and the Science of GovernmentJournal of Modern History, &0 56,¢. 2, s.
263.

® Reinert, S. A. (2005)Cameralism and Commercial Rivalry: Nationbuilding through Economic Autarky in
Seckendorff's 1665 Additionds: European Journal of Law and Economics, ®,¢. 3, s. 271.
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kameralizmorf Tentoclanok je viak zamerany len na pésobenie a prace likigho autorov
patriacich medzi kameralisto¥p stvisi jednak sidlkou daného obdobia, ako aj so $irkou

odborného zamerania niektorych z tychto autorov.

Predpoklady pre objavenie sa kameralizmu

Historické udalosti 17. stoé@ so sebou okrem iného priniesli uznavanie suverenity nad
urgitym Gzemim, a teda tdzstvo Uzemnéeho principu nad univerzalnou stredovekou autoritou
na jednej strane, ako aj partikularnymi aspiraciami feudalov na strane ‘ditpgjrovnani

s predchadzajucim obdobim bola moc rimsko-katolickej cirkvi vyrazne oslabend avo
vSeobecnosti moZzno konStatdyaze Staty vytvorené vtomto obdobi mali prevazne
absolutisticky charakter, gom ich spravny aparat slizil najma zaujmom panovnika. To isté
vSak v utitej analdgii platilo aj o skupinecencov venujucich sa problematike vladnutia

a spravovania. Bolo totiz Uplne bezZnou praxou, Ze pésobili v sluzbach nejakého panovnika,
pripadne iného vyznamného aristokrata, aich nawihpostrehy nezriedka reflektovali
postoje tohto panovnika.

Vladnutie a spravovanie sa v tomto obdobi vymwvalo viacerymi Specifikami, ktoré
bolo mozné v réznych obdobach néjsaralelne vo viacerych vtedajSich eurépskych Statoch.
Prirodzene, v absolutistickych Statoch platilo, Ze panovnikoVa j@utujucim prvkom, no
na druhej strane nemozno straczo zretda skut@nog’, Ze panovnici sa obklopovali
r6znorodymi poradnymi zbormi a svoju poziciu opierali o mocenské zlozky. V tejto savislosti
nadobddali v ramci vladnutia a spravovania prave tieto mocenské, respektive ozbrojené
zloZzky (napriklad policia a armada) osobitni pozi¢m,vo svojich pristupoch reflektoval
prave kameralizmus, respektive policajna veda.

Pokid’ ide o ozn#&enie tohto smeru, v pruskych, rakiskych a nemeckych podmienkach
sa zauzival pojerKameralwissenschaft kameralistika (tento nazov odrazal skuotg’, Ze
objektom tejto discipliny boli zalezitosti, ktoré rieSili rdzne administrativne komory, napriklad
banskad komora), v podmienkach francuzskej administrativy sa skor pouZzival sgm¢roe

de police— policajna veda, ktory nakoniec prevazil a v neskorSom obdobi bol pouzivany aj

® Pozri Magnusson, L. (1994ylercantilism: The Shaping of an Economic Languagmdon: Routledge.
"Hendrych, D. (2003)Spravni vda. Teorie v&ejné spravyPraha: ASPI Publishing, s. 25.
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v pruskych a nemeckych podmienk&d¢RolizeiwissenschafrespektivePoliceywisenschaft
respektive Polizeywissenschaft S takymto vysvetlenim ale nesuhlasia ini autori, ktori
zdbraauju, Ze pojemPoliceywissenschafimal skér odraza suvis tohto ekonomicko-
administrativneho smeru so starogréckou ,politeiou” neZ s poficiou

ESte pred tym, nez sa v nemeckych podmienkach objavili kameralistické myslienky
0 ekonomickom a administrativnom fungovani Statu a jeho ulohach, s podobnymi Gvahami
vystupili viaceri anglicki a francuzski autori. Angln William Stafford a Franciz Antoine de
Montchrétien sa stali hlavhymi predstaVitée raného obdobia teoreticko-ekonomického
smeru, ktory niesol ozdanie merkantilizmus, a ktory bol venovany otazkam hospodarskej
politiky Statu (najznamejSim privrzencom tohto smeru bol francizsky minister financii Jean-
Baptiste Colbert, ktory na z&klade jeho prvkov zreformoval hospodarsky arfinapravny
systém vtedajSieho Francuzska). Roaich bolo z Badiska prosperity konkrétnej krajiny
potrebné zabezpe’ to, aby Stat alokovalo najv&Sie mnoZzstvo drahych kovov a zaraye
aby branil odlevu drahych kovov do cudziny. V neskorSom obdobi, najma v pracach Thomasa
Muna, Josiaha Child&i Charlesa Davenanta, bola tato idea rozvinutd az do podoby
takzvaného manufaktirneho merkantiliZhuPoda tychto autorov sa mal $tat sustteda
dosahovanie aktivnej obchodnej bilancie¢@m nastrojom na dosahovanie tohtolaiéola
podpora manufaktirneho podnikania inasledného obchodovania. Tym sa do uvah
o spravovani krajiny vyraznejSie preniesli aj myslienky tykajuce sa jej ekonomického
rozvoja™.

Kameralizmus sa v relativne kratkom obdobi profiloval ako administrativny,
respektive ekonomicko-administrativny smer, ato predovSetkym z2@®ear@m potreby
Statnych zasahov prakticky vo v&etkych oblastiach spakkého a ekonomického Zivtta
Tym sa de facto Wenil od merkantilizmu, ktory bol takmer vyine ekonomickym smerom.

No mozZno prave vAtadom na svoje Sirokospektralne zameranie mal kameralizmus od svojho

8 Pozri Hendrych, D. (2003Bpravni vda. Teorie v&ejné spravyPraha: ASPI Publishing. alebo Schulze, R.
(1982):Policey und Gesetzgebungslehre im 18. JahrhunBertin: Duncker & Humblot.

® Pozri Marx, F. M. (1967)German Administration and the Speyer AcademyPublic Administration Review,
ro¢. 27,¢. 5, s. 403 — 410. alebo Mauer, H. (196B)e altere deutsche Staats- und Verwaltungslehre
(Polizeiwissenschaft). Ein Beitrag zur Geschichte der politischen Wissenschaft in Deuts@&ddird.
Hermann Luchterhand Verlag.

1 pozri Casper, W. (1930harles Davenant. Ein Beitrag zur Kenntnis des englischen Merkantilistana:
Verlag von Gustav Fischer.

1 Pozri Lisy, J. a kol. (1999Dejiny ekonomickych teérii. Vyvoj ekonomickej véghatislava: Vydavatistvo
ELITA.

2 Horn Melton, J. van (1988fbsolutism and the eighteenth-century origins of compulsory schooling in Prussia
and Austria.Cambridge: Cambridge University Press, s. 112.
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uvedenia do zZivota mnohych odporcov. ,Tkad“ odbory, no najma pravo, sa postavili proti
kameralizmd®, o negativne ovplytovalo nielen &irenie jeho obsahu, ale aj jeho nasledni

implementaciu v praxi.

Kameralizmus a pribuzné odbory: vybrani predstavitelia

Ako uZ bolo konStatované v Uvode, zaklady kameralizmu boli poloZzené viacerymi pracami
(Teutscher Fursten-Staatd Ludwiga von SeckendorffaRolitische Discursod Johanna
Becheraci Furstliche Schatz- und Rentkamned Wilhelma von Schroderé Oesterreich
uber alles wann es nur witid Philippa von Hornicka), ktoré sa objavili v druhej polovici 17.
storasia'®. Toto obdobie je povaZované za rané obdobie kameralizndonprio vieobecnosti
sa uznava, Ze najvyznamnejSiu syntézu ranej kameralistiky ponukol v tomto obdobi nemecky
autor Johann von Justi ato predovSetkym vo svojich diel&tundsatze der
Polizeywissenschaft StaatswirtschaftDer  Grundriss  einer  guten Regierung
aStaatswirthschaft oder Systematische Abhandlung aller Oeconomischen und
Cameralwissenschaftéh Johann von Justi bol vyrazne ovplyvneny pracou a pésobenim
pravnika Christiana Wolffa, ktory sa zaoberal zakladmi sfwiekych vied vo vSeobecnosti
a $pecialne tie? zakladmi ekonomiky a ekondfnidesporne zaujimavou skdtms’ou je to,
Ze uz vtomto obdobi sa Johann von Justi pokusil od sebat’ddiifieralistiku a policajnu
vedu, préom obe oznéval pojmom administrativne vedy.

Prirodzene, kameralizmus ako taky ovpigvali aj myslitelia venujdci sa inym
odborom, predovsetkym pravnici. V tejto savislosti su déleziti najma traja z nich: Samuel von
Pufendorf, Christian Thomasius a Christian Wolff. Samuel von Pufendorf publikoval svoje

13 Pozri Marx, F. M. (1967)German Administration and the Speyer Acadeimy.Public Administration
Review, r@. 27,¢. 5, s. 403 — 410.

1 Pozri Dittrich, E. (1974)Die deutschen und &sterreichischen Kameralisarmstadt: Wissenschaftliche
Buchgesellschaft. alebo Focke, W. (192B)e Lehrmeinungen der Kameralisten tber den Handel (1650 —
1750). Inaugural-Dissertation.Erlangen: Friedrich-Alexanders-Universitat. alebo Kimmel, K. (1976):
Erziehungskonzepte und Schulplanungen in der frihen Neuzeit. Das padagogische Gedankengut der
deutschen Kameralisten. DissertatioAachen: Rheinisch-Westfalischen Technischen Hochschule. alebo
Nielsen, A. (1966)Die Entstehung der deutschen Kameralwissenschaft in 17. JahrhuRkdankfurt a.M.:

Verlag Sauer & Auvermann. alebo Troitzsch, U. (196Bpsatze technologischen Denkens bei den
Kameralisten des 17. und 18. JahrhundeBsrlin: Duncker & Humblot. alebo Zielenziger, K. (191B)ie

alten deutschen Kameralisten. Ein Beitrag zur Geschichte der Nationalokonomie und zum Problem des
Merkantilismus.Jena: Verlag von Gustav Fischer. alebo BAUER, V. (199@jokonomie: Der Diskurs Uber

den Furstenhof in Zeremonialwissenschaft, Hausvaterliteratur und Kamerali¢imis. Béhlau Verlag.

15 pozri Klimovsky, D. (2008)Z&klady verejnej spravKosice: Univerzita P. J. Safarika.

16 Backhaus, J. G. (2009From Wolff to Justi.In: In: Backhaus, J. G. (ed.): The Beginnings of Political
Economy. Berlin: Springer, s. 1.
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najslavnejSie diel®e Jure Naturae et Gentium Libri VIkoncom 17. stor®a a zameral sa
viiom na problematiku prirodzeného prava. Vplyv Samuela von Pufendorfa na politicka
tedriu a prax bol enormny a prakticky az do polovice 18. &irbol, spoléne s Hugom
Grotiom, povaZovany za naji&iu autoritu pre oblasprirodzeného pravd Nebol teda
predstavitéom kameralizmu, no svojimi pracami ovphorval prakticky celt dobovia Eurdpu.
NavysSe, jeho myslienky sa najviac uplatnili v Statoch, ktoré v datase presadzovali
kameralizmus, teda v Prusku a Rakusku. Holda o Christiana Thomasia, tento sa okrem
problematiky prirodzeného prava venoval aj trestnopravnej problematike a Specialne
muéeniu, ako prostriedku vynucovania priznani (napriklad v ppaciTorturg, a trestnym
¢inom spojenym s magiou (napriklad v prBa Crimine Magiag Jeho najdolezitejSia praca
neslca ozrgnie Fundamenta juris naturae et gentium ex sensu communi deducta, in quibus
ubique secernuntur principia honesti, justi ac decedibraziovala, Ze KWudskému dobru

a ¥astnému Zivotu vedu tri zakladné povinnosti, ato povihndgodnosti fonestur
povinnos spravodlivosti justun) a povinnos slusnosti decorun®®. A boli to prave tieto
myslienky, ktorymi posunul myslenie Samuela von Pufendorfa icelého vtedajSieho
prirodzenopravneho myslenido sa tyka jeho vplyvu na prakticky vykon spravy v krajinach,
kde dominovali kameralistické koncepcie, najdolezitejSie je azda to, Ze Friedif&ly ®je

pod vplyvom jeho pra¢oskoro po svojom nastupe na prusky tron zruSikenie a o takmer

tri desarocia sa k podobnému kroku odhodlala aj Maria Terézia v Rakusku. Podobne
vyznamnu rolu pre vyvoj kameralizmu vSak zohrald&lSi nemecky hovoriaci pravnik,
Christian Wolff, ktorého najviac preslavila prabastitutiones juris naturae et gentium, in
quibus ex ipsa hominis natura continuo nexu omnes obligations et jura omnia dedu®untur
d’alSej svojej pracverninfftige Gedancken von dem gesellschafftlichen Leben der Menschen
und insonderheit dem gemeinen Wesen zu Befdrderung der Gliickseeligkeit des menschlichen
Geschlechtes ktorA sa skratene ozhge aj ako Deutsche Politik sa zaobera
prirodzenopravnou problematikou, gym do nej vyraznym spésobom vklada etické prvky.
Prave tato jeho praca ovplyvnila napriklad myslenie Fracoisa Voltaira, no zgroggietila

viaceré reformné kroky, ktoré boli prijaté Jozefom II. v Rakutsku na konci 18¢istSro

1 Pozri Denzer, H. (1997)Samuel (von) Pufendorfn: Hofmann, W.; Riescher, G.; Stammen, T. (eds.):
Hauptwerke der Politischen Theorie. Stuttgart: Alfred Kroner Verlag, s. 403 — 407.
18 Zippelius, R. (1991)Geschichte der Staatsideeviiinchen: Verlag C. H. Beck, s. 136.
9 Pozri Meyer, R.; Schenk, G. (199Dhristian Wolff (Wolfius)In: In: Hofmann, W.;, Riescher, G.; Stammen,
T. (eds.): Hauptwerke der Politischen Theorie. Stuttgart: Alfred Kréner Verlag, s. 536 — 540.
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Friedrich von Moser taktiez nepatril medzi typickych kameralistov, no jeho préca
Herr und der Dienewnzbudila v polovici 18. stokga patrind pozornog, pretoze v nej mimo
inych veci pojednava aj o premene sluzobnikov knieZzat na Statnych Gradnikem pri
zaroveh uvadza, Ze celospalenské blaho v zasade nepatri medzi ciele absolutistického
panovnika. Na tomto mieste je vhodné sponigidé aj k& potas jeho Zivota k uvedenej
premene nedoSlo, pretoZze kniezata si dokazali udtzisw@je vysady, tato myslienka sa uz
z nemeckého prostredia nevytratila av neskorSom obdobi bola rozvig&imi
myslitelmi®.

Dalsi vyznamny predstavitenemeckého smeru kameralizmu bol Ludwig von
Seckendorff, ktory okrem iného zaujal dieldber Christenstagtv ktorom reSpektovanie
prava a Statnej autority daval do suvisu staastvom a jeho idealmi. Predmetom zaujmu
kameralistiky bol vtedajsi Statny aparat, vratane procesov, ktoré vtomto aparate prebiehaju,
a cig’lom Hadanie a formulovanie prostriedkov, ktorymi bolo mozné zakiexpe odborny
administrativny vykoff. Velkou slabinou takéhoto pristupu vSak bola skuox’, Ze
kameralistika prichadzala iba sradami a odpeniami, ktoré boli doplnené o Gvahy
o vykone direktiv centralnych organov, no ktorych povaha bola sk&lova, nez
systematicky vedeckd V Rakl(sku vdanom obdobi dominoval vplyv vyznamného
kameralistu Josepha von Sonnenfelsa. Jeho najvyznamnejSie lgedciguch der inneren
Staatsverwaltun@g Grundsatze der Polizey- und Handlungs- und Finanzwissenschaft — Zu
den Leitfaden des politischen Studiurea vyuzZivali v habsburskej monarchii ako povinné
ucebnice pre kandidatov na Statnych uradnikov od obdobia osvietenstva az donysiolu
rokov v polovici 19. stor&a®.

Odlisny postoj k vahu kameralistiky a policajnej vedy, v porovhani s postojom
Johanna von Justiho, prezentoval v roku 1783 Johann von Pfeiffer, ktory je povazovany za
jedného z najvyznamnejSich nemeckych merkantilistov, vo svojej @asndsatze der
Universal-Kameral-Wissenschaft oder deren vier wichtigsten Saulen, namlich der Staats-

Regierungskunst, der Polizeiwissenschaft, der allgemeinen Staatsokonomie und der

2 pozri Mihleisen, H.-O. (1997Friedrich Carl von Moser.In: Hofmann, W.; Riescher, G.; Stammen, T.
(eds.): Hauptwerke der Politischen Theorie. Stuttgart: Alfred Kroner Verlag, s. 361 — 363.

2! Pozri Hagena, W. (1910)Die Ansichten der deutschen Kameralisten des 18. Jahrhunderts tber das
Versicherungswesen. Inaugural-Dissertati&@nlangen: Friedrich-Alexanders-Universitét.

2 Skulova, S. a kol. (1998F4klady spravni&dy. Brno: Masarykova univerzita, s. 24.

23 Pozri Osterloh, K.-H. (1970)toseph von Sonnenfels und die 6sterreichische Reformbewegung im Zeitalter des
aufgeklarten Absolutismus. Eine Studie zum Zusammenhang von Kameralwissenschaft und
VerwaltungspraxisHamburg: Matthiesen Verlag.
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FinanzwissenschaftAko uZz zjej nazvu vyplyva, policajnd vedu povazoval z#&asu
vSeobecnej kameralistiky Tento jeho postoj v8ak stvisi okrem iného s tym, Ze publikoval
svoju pracu koncom 18. staiia, teda v obdobi, kedy bol kameralizmus ako taky na Ustupe.

Prva katedraCameralia oeconomica und Policey-Sachaeda kameralistickej
ekonomiky a policajnych zalezZitosti bola zalozena na podnet pruského panovnika na
univerzite v Halle uz vroku 1727 ana j&le stal Simon Gasser, ktory odborne zaujal
predovSetkym svojou pracouEinleitung zu den ©konomischen, politischen und
CameralwissenschaftenSimon Gasser vtejto praci odliSil kameralistiku nielen od
»politickych vied“, ale aj od ekonomickych vied. Onedlho na to bola podobna katedra
otvorena (opé z podnetu pruského panovnika) aj na univerzite vo Frankfurte nad Odrou.
Pokid’ ide o rakuske podmienky, aj kekameralistika nebola v Habsburskej monarchii
formalne inStitucionalizovana az do roku 1749, kedy Maria Terézia zriadila katedru
kameralistiky na Terezianskom kolégiu, kameralistické doktriny boli dlhodobo v tejto
monarchii uplatované ato predovSetkymiaka pracam Johanna Bechera a Wilhelma von
Schroder®. Takéto zridovanie katedier venovanych kameralizmu ateda de facto aj
inStitucionalizaciu kameralistiky bolo spojené s potrebou rieSenia administrativnych
problémov, ktoré sa objavili v zapadoeurdpskych krajinach v priebehu 17. a 18&iatoro
Zdoérazni’ je vSak v tejto suvislosti to, Ze kameralizmus naSiel vyznamnejSie uplatnenie iba
v krajinach, kde bola oficialnym jazykom néima. Pravdepodobne najddlezitejSim faktorom,
preio tomu tak bolo, je to, Ze prace pruskych, nemeckych a raklskych kameralistov sice boli
extrémne popularne a &kali sa mnohych vydani, no maloktora z ich publikacii bola v danom
tase prelozena aj do iného jaz$ka

Uvedené kameralistické, respektive policajnovedné pristupy podrobil kritike uz
v priebehu prvej polovice 19. st@ia najma Gunther von Berg, ktory sa diStancoval od prac
uvedenych autorov, @om jeho najdbélezitejSim argumentom bolo konStatovanie, Zze popis

24 Pozri Pfeiffer, J. F. von (1970Brundsatze der Universal-Kameral-Wissenschaft oder deren vier wichtigsten
Saulen, namlich der Staats-Regierungskunst, der Polizeiwissenschaft, der allgemeinen Staatsékonomie und
der Finanzwissenschafalen: Scientia Verlag.

%> Horn Melton, J. van (1988jbsolutism and the eighteenth-century origins of compulsory schooling in Prussia
and Austria. Cambridge: Cambridge University Press, s. 112. Pozri tiez Sommer, L. (1B&Y):
Osterreichischen Kameralisten in dogmengeschichtlicher Darstellung. I. und l1A&&#h: Scientia Verlag.

26 Pozri Tornhill, C. (2006)The Domain of Public Administratiom: Journal of Public Administration, ¥041,
¢. 4,s.793 — 806.

2’ Pozri Carpenter, K. E. (1975):The Economic Bestsellers before 185@n-line at:
http://www.othercanon.org/uploads/AJALUGU%20THE%20ECONOMIC%20BESTSELLERS%20BEFOR
E1850.pdf (22/02/2009).
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v8eobecného systému policajného prava v nemeckych podmienkach nie je?®mozny
Nadvazoval pri tom predovSetkym na Johanna Puttera, uznavaného Statovedca d8, storo
ktory sa zaoberal systematizaciou vtedajSich Statovednych pristupov, a ktory bol autorom
publikcie Institutiones juris publici GermaniciPodobné myslienky zastavali aj dvaja
najznamejsi nasledovnici Johanna Puttera — Justus Leist, ktorého preslavilaghdcech

des teutschen StaatsrechasNicolaus Gonner, ktory vydal pracieutsches Staatsrecht
Opomenti z tohto obdobia ale nemozno ani prace Wilheima Behra, ato némaden
rechtlichen Grenzen der Einwirkung des Deutschen Bundes auf die Verfassung, Gesetzgebung
und Rechtspflege seiner GliedstaateDie Lehre von der Wirtschaft des Staatesktorych
upozornil na niektoré SirSie savislosti fenoménu spravy.

Ustup kameralizmu bol sprevadzany aj nastupom nového narodohospodarskeho
ideového prudu, ktory sa objavil v druhej polovici 18. st@wo Francuzsku, a ktory niesol
pomenovanie fyziokratizmus (medzi jeho najvyznamnejSich preds@awvitgatrili Francois
Quesnay a Victor Mirabeau).

Johann von Justi je povazovany za veduceho preds$tvitg/stematického
kameralistického myslenia. Okrem toho, Ze pésobil ako profesor kameralistickych Stadii vo
Viedni, bol tiez policajnym riaditom v Goéttingene, poradcom danskej viady
a v neposlednom rade zastaval aj poziciu vysSieho Uradnika vo vtedajSom pruskom Statom
aparate. Spotme s Josefom von Sonnenfelsom patrili medzi najvyznamnejSich kameralistov
a je zrejmé, Ze aj kenastupujuci liberalizmus postupne utlmil ,rozvoj“ kameralistiky, prace

uvedenych dvoch autorov mali nesporny vplyv na vladnutie a spravovanie v danonfbbdobi

Pohlad na kamerlizmus v dnesnej perspektive

Siasné potady na kameralizmus a jeho obsah sa r6znia, no ich spajajucim prvkom je
zvytajne zdoéraovanie prepojenia medzi merkantilizmom a kameralizmom. Samotna
kameralistika bola definovana r6zne uz pri svojom zrode. Niektori ju definovali ako nemecku
obdobu merkantilizmu, ini v nej videli primitivhu formu totalitarizmu a podobne. Ani dnesny

pol’ad na kameralistiku ako taku ajej vyznam nie je Uplne jediogna mozno najs

8 Dennewitz, B. (1948)Die Systeme des Verwaltungsrechts. Ein Beitrag zur Geschichte der modernen
Verwaltungswissenschafiamburg: Hansischer Gildenverlag, s. 27.

29 Pozri Frambach, H. (2009¢ameralism and Labour in von Justi's Economic Thinkimg.Backhaus, J. G.
(ed.): The Beginnings of Political Economy. Berlin: Springer, s. 133 — 145.
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napriklad aj nazory, pdd ktorych prave kameralistika je akymsi primitivnyntiatkom
modernej politickej ved).

Niektori autori definuju kameralizmus ako obdobu merkantilizmu tipland v
absolutistickych a politicky rozdrobenych nemeckych &tatikochni konstatuji, Ze
kameralizmus sa objavil v roku 1678, kedy Johann Becheribzdan seba ako kameralistu,
pricom toto ozn&enie pretrvalo az do konca 18. sitieo P@as celého tohto obdobia vSak
iSlo iba o Specifickl formu merkantilizmu, ktora bola uptatana v malych nemeckych
Statoch% Dalsi autori zdoramiji , Ze kameralizmus sa sfiEtku sice povaZoval iba za akusi
nemeckd obdobu merkantilizmu, no neskér sa z neho vyvinul plnohodnotny nastupca
merkantilizmd. A v neposlednom rade tu st aj autori, ktori povaZuju kameralizmus za
»=administrativhu vedu“, ktora sa sfiatku zameriavala na verejné financie, Statistiku,
podporu obchodu, sociadlne planovanie, obchodné operacie avedecké hospodarenie, no
c¢oskoro bola obohatena o aspekty spravovania Statom vlastnenych vyrobnych jednotiek
(napriklad bani, lesov, textilnyeh zbrojarskych manufaktir a podobne) i o aspekty vliadnutia
ako takéhd'.

Nesporne zaujimavy ptad na kameralizmus je ten, pri ktorom sa zdtupe Ze
kameralistické koncepcie vytvorili zaklad pre neskorSiu koncepciu racionalnej byrokracie,
ktorej autorom bol Max Web& To v podstate iba potvrdzuje myslienky nazory uz
spominanych autorov, ptal ktorych poloZila kameralistika zaklady pre rozvoj modernej
politickej vedy®.

Z hradiska dnesného vytvarania a obohacovania tedrie verejnej spravy je zaujimave,
Ze kameralistické koncepcie vypracovali autori, ktori boli zatovgsokymi Statnymi
aradnikmi’. 18lo teda d’udi pdsobiacich v praxi, ktordi nasledne popisovali a navrhovali

nastroje jej zlepSenia.

% pozri Johnson, H. C. (1964)he Concept of Bureaucracy in Cameraligm.Political Science Quarterly, &0
79,¢. 3, s. 378 — 402.

31 pozri Behrens, F. (1962Die politische Okonomie bis zur biirgerlichen Klassikrlin: Akademie-Verlag.

32 Pozri Blaich, F. (1973)Die Epoche des Merkantilismualiesbaden: Franz Steiner Verlag.

33 Pozri Hendrych, D. (20038pravni ¥da. Teorie véejné spravyPraha: ASPI Publishing.

3 Marx, F. M. (1967)German Administration and the Speyer AcaddmyPublic Administration Review, to
27,¢.5, s. 403.

% Pozri Jackson, M. (2005)The eighteenth century antecendents of bureaucracy, the Camerdtists.
Management Decision, ¢043,¢. 10, s. 1293 — 1303.

% Pozri Marx, F. M. (1967)German Administration and the Speyer Acadeimy.Public Administration
Review, r@. 27,¢. 5, s. 403 — 410.

8 Pozri Carpenter, K. E. (1975):The Economic Bestsellers before 185@n-line at:
http://www.othercanon.org/uploads/AJALUGU%20THE%20ECONOMIC%20BESTSELLERS%20BEFOR
E1850.pdf (22/02/2009).
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Nech sa uz pozerame na prinos kameralizmu z akéhelkouhla, je zrejmé, Ze
(i napriek svojmu geografickemwasovému vyhraneniu) dokazal priniesyslienky, ktoré
sa redlne uplabvali v praxi, préom ich obsah ovplyvnil praa#alSich autorov venujlcich sa
administrativnej problematike v neskorSom obdobi.
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